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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RA/JAEMP/N°055/2022
La Paz,25 de agosto de 2022

VISTOS:

Los articulos 25, 27, 28, 30, 31 y 34 del Codigo de Comercio, el inciso b) del articulo 6 del
Decreto Supremo N° 4596 de 1 de octubre de 2021, la Resolucion Administrativa
RA/AEMPN®089/2016 de 22 de noviembre de 2016, los incisos a), €) h) y n) del articulo 6
de la Ley N° 685 de 11 de mayo de 2015, el informe AEMP/DTFVCOC/N°439/2022 de 22
de agosto de 2022, el informe legal AEMP/DJ/N°® 210/2022 de 25 de AGOSTO de 2022

CONSIDERANDO:

Que, el paragrafo Il del articulo 137 del Decreto Supremo N°29894 de 9 de abril de 2009,
Reglamento Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional,
extingue la Superintendencia de Empresas, disponiendo que sus competencias sean
asumidas porel Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.

Que, el inciso f) del articulo 3 asi como los articulos 41 y 44 del Decreto Supremo N° 0071
de 9 de abril de 2009, establecen la creacién de la Autoridad de Fiscalizacion y Control
Social de Empresas (AEMP), su estructura organizativa, sus atribuciones y competencias,
entre ellas las de fiscalizar, controlar, supervisar y regular a las empresas y sus actividades,
sujetas a su jurisdiccidon en lo relativo, entre otras, al Registro de Comercio.

Que, el articulo 5 del supra citado Decreto Supremo, define la naturaleza institucional de
las Autoridades de Fiscalizacion y Control Social como instituciones publicas, técnicas y
operativas, con la personalidad juridica y patrimonio propio, independencia administrativa,
financiera, legal y técnica y supeditadas al Ministro cabeza del sector.

Que, el 11 de mayo de 2015, entra en vigencia la Ley N°685 de 11 de mayo de 2015, la
cual en su disposicién adicional Unica establece: “(...) A partir de la promulgacién de la
presente Ley, la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Empresas - AEMP se
denominara Autoridad de Fiscalizacion de Empresas — AEMP”

Que, el articulo 6 de la citada Ley, establece las atribuciones de la Autoridad de
Fiscalizacion de Empresas disponiendo en sus inicios a), €), h) y n) lo siguiente:

a) Regular, controlar y supervisar que las Sociedades Comerciales se desenvuelvan
en el marco de la legalidad. (...) '

e) Regular, controlar y supervisar a las personas naturales y furidicas en lo relativo a
registro de.comercio. (...)
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h) Supervisar, inspeccionar, -establecer infracciones, responsabilidades y aplicar
sanciones de amonestacion escrita, multa, suspension temporal y cancelacion de
registro a las personas naturales y juridicas, de acuerdo a reglamentacion. (...)

n) Emitir resoluciones administrativas necesarias para instrumentar la aplicacion y
cumplimiento de la Ley y sus reglamentos.”

Que, mediante Resolucién Suprema N° 27311 de 04 de diciembre de 2020, el Sr.
Presidente del Estado plurinacional de Bolivia, designé al ciudadano GERMAN
PRUDENCIO TABOADA PARRAGA, como Dlrector Ejecutivo de la Autoridad de
Fiscalizacion de Empresas.

CONSIDERANDO:

Que el numeral 1) del articulo 25 del Cédigo de Comercio establece que son obligaciones
de todo comerciante: “1) Matricularse en el Registro de Comercio;(...)"

Que, el articulo 27 del mismo cuerpo legal, sefiala que: “El Registro de Comercio tiene por
objeto llevar la matricula de los comerciantes y la inscripcién de todos los actos, contratos
y documentos respecto de los cuales la Ley establece esta formalidad.”

Que, el articulo 28 del citado Codigo establece: “Deben obtener matricula en el Registro de
Comercio, las personas naturales o juridicas comprendidas en el articulo 5, excepto las
asociaciones accidentales o de cuentas en participacion.”

Que, el articulo 30 del mismo cuerpo legal, dispone que: “(...) EI comerciante esta en la
obligacién de informar al Registro de Comercio cualquier cambio o mutacién relativa a su
actividad comercial y a la pérdida de su calidad de comerciante, para tomarse nota de ello
en el Registro citado. Lo mismo se hard con respecto a sucursales, agencias y
establecimientos de comercio y demés actos y documentos sujetos a registro.”

Que, el articulo 31 del Cédigo de Comercio establece: “La matricula puede solicitarse al
empezar el giro o dentro del mes que le siga, si el reglamento no fija un término para ello.
Empero, los actos y documentos sujetos a inscripcion no surten efectos contra terceros sino
a partir de la fecha de su inscripcién. Ninguna inscripcién puede hacerse alterando el orden
de su presentacion.”

Que, el articulo 34 del Cédigo de Comercio sefiala: “La persona que ejerza habitualmente
el comercio sin estar matriculada en el Registro de Comercio, sera sancionada con multa

()"

Que, el articulo 6 del Decreto Supremo N° 4596 de 1 de octubre de 2021, establece son
atribuciones del Servicio Plurinacional de Registro de Comercio “b) Registrar, otorgar y
renovar anualmente la matricula de comercio a las personas naturales y juridicas tanto
privadas”
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CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion Administrativa RA/AEMP/N® 89/2016, se establecio la obligacion
de exhibicion de la matricula de Comercio en lugar visible del recinto comercial y de forma
permanente, estableciendo en su disposicion segunda y tercera que el incumplimiento
constituye infraccién grave y se impone la sancion de multa.

Que la Resolucién Administrativa fue derogada por la Resolucién Ministerial MDPyEP N°
2442020 de 20 de octubre de 2020, la cual en su disposicion Resolutiva Sexta establecid
de manera textual lo siguiente:

‘Derogar las Disposiciones Segunda y Tercera de la Resolucion Administrativa
RA/AEMP/N°89/2016, de 22 de noviembre de 2016, quedando subsistentes las demés
previsiones de las mismas.”

Que, la Direccidn Técnica de Fiscalizacion y Verificacion del Cumplimiento de Obligaciones
Comerciales de la AEMP, en el informe técnico legal AEMP/DTFVCOC/N°439/2022 de 22
de agosto de 2022, establece que la matricula de comercio, en el marco de lo dispuesto en
los articulos 25, 28 y 34 del Codigo de Comercio, se constituye en el Unico documento
idéneo que acredita la legal habilitacién para el ejercicio del comercio de un comerciante, y
establece que a fin de lograr la transparencia y publicidad, debe encontrarse expuesta de
manera permanente en un lugar visible del recinto comercial.

Y en conclusiones sefiala:

(..

1. ()

2. Por efecto de la derogacion efectuada por la Resolucion Ministerial MDPyEP N°
244.2020 de 20 de octubre de 2020 y la abrogacién de la Resolucion Ministerial
MDPyEP N°131.2020, y ante la vigencia de la Disposicién Primera de Resolucion
Administrativa RA/AEMP/N°® 89/2016, al presente se encuentra establecida la
obligatoriedad de la exhibicion de la matricula de comercio actualizada, sin embargo
esta obligatoriedad al no encontrarse revestida por un elementa coercitivo que
obligue a su cumplimiento, no es efectiva.

3. Afin de evitar dispersion de normas administrativas y en resguardo del principio de
seguridad juridica, es necesario abrogar la Resolucion Administrativa
RA/AEMP/N°89/2016 de 22 de noviembre de 2016 y emitir una nueva Resolucion
Administrativa que establezca el deber juridico de exhibicion de matricula de
comercio en un lugar visible del recinto comercial, asi como la sancion aplicable
ante el incumplimiento de dicho deber.

4. La Resolucion Administrativa RA/AEMP/N°® 89/2016 de 26 de noviembre de 2016,
tiene su sustento en normativa que al presente se encuentra abrogada (Decreto
Supremo N° 26215 de 15 de junio de 2001) y en la concesién que entonces operaba
sobre el Registro de Comercio; al presente por efecto del Decreto Supremo N°4596
de 1° de octubre de 2021, se crea el Servicio Plurinacional del Registro de Comerciw@.‘

2 . < Fis)
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—-SEPREC, que es la entidad encargada de administrar y ejercer la funciones del
Registro de Comercio, por lo cual se establece la necesidad de la abrogacioén de la
citada resolucion administrativa y la emision de una nueva sustentada en normativa
vigente que regula el funcionamiento del Registro de Comercio.

5. En resguardo del principio de legalidad, existe la necesidad de que la Autoridad de
Fiscalizacion de Empresas, en ejercicio de su potestad reglamentaria, olorgada por
los incisos h) y n) del articulo 6 de la Ley N° 685 emita una Resolucion
Administrativa en la cual se establezca el imperativo de la exposicién de la matricula
de comercio actualizada y que su inobservancia se constituye en una infraccién
sancionable.”

Que la Direccion Juridica por informe AEMP/DJ/N°® 210/2022 de 25 de agosto de 2022,
concluye y recomienda que de acuerdo al informe AEMP/DTFVCOC/N°439/2022 de 22 de
agosto de 2022, de la Direccién Tecnica de Fiscalizacién y Verificacion del Cumplimiento
de Obligaciones Comerciales, en el marco de lo dispuesto en los articulos 25, 28 y 34 del
Cadigo de Comercio, que establece la obligacién de todo comerciante de matricularse en
el Registro de Comercio; y considerando que por Resolucién Administrativa RAJAEMP/N®
89/2016, se establecio la obligacién de exhibicién de la matricula de Comercio-en lugar
visible del recinto comercial y de forma permanente, encontrandose derogada la sancién
por su incumplimiento; en el marco de las legitimas competencias y atribuciones de la
AEMP, previstas en el articulo 6 de la Ley 685, corresponde regular dicha exhibicién y sea
a través de una Resolucién Administrativa.

POR TANTO:

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AUTORIDAD DE FISCALIZACION DE EMPRESAS,
en ejercicio legitimo de sus competencias y de las atribuciones conferidas por el
ordenamiento juridico;

RESUELVE:

PRIMERO.- DISPONER, que la MATRICULA COMERCIAL actualizada y otorgada a los
comerciantes ( personas naturales o constituidas en sociedades comerciales) DEBE SER
EXHIBIDA EN LUGAR VISIBLE DE SU RECINTO COMERCIAL Y DE FORMA
PERMANENTE.

SEGUNDO.- DISPONER que el incumplimiento a la obligacién de exhibicion de la matricula
comercial, constituye infraccion grave.

TERCERO.- Elincumplimiento a la obligaciéon establecida en la presente Resolucion, sera
sancionado con la imposicién de una multa pecuniaria de acuerdo al siguiente detalle:

“2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES"
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B e TIPODESOGIEDAD i i rna s se MU MBS i
Comerciante individual (Empresa Unipersonal) 200
Sociedad de Responsabilidad Limitada y/o Sociedad Colectiva y 400
Comandita Simple .

Sociedad Colectiva y Comandita Simple 400
Sociedad Andnima, Comandita por Acciones, Sociedad Anénima 600
Mixta y Sociedades constituidas en el extranjero

CUARTO.- INSTRUIR a la Direccién Técnica de Fiscalizacion y Verificacién de
Cumplimiento de Obligaciones Comerciales de la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas,
la ejecucion y cumplimiento de la presente Resolucion.

QUINTO.- Se abroga la Resolucién Administrativa RA/AEMP/N°0089/2016 de 22 de
noviembre de 2016.

SEXTO.- Instruir que por la Direccion Administrativa Financiera, se proceda a la publicacion
de la presente Resolucion en un medio de prensa de circulacion nacional.

Registrese, publiquese, camplase y archivese.

DE/GTP
DJTGG
DTFVCOC/RFM
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La Direccion Técnica de Fiscalizacion y Verificacién del Cumplimiento de Obligaciones
Comerciales de la AEMP, en el informe técnico legal AEMP/DTFVCOC/N®439/2022 de 22
de agosto de 2022, establece que la matricula de comercio, en el marco de lo dispuesto en
los articulos 25, 28 y 34 del Codigo de Comercio, se constituye en el unico documento
idoneo que acredita la legal habilitacion para el ejercicio del comercio de un comerciante, y
establece que a fin de lograr la transparencia y publicidad, debe encontrarse expuesta de

- manera permanente en un lugar visible del recinto comercial.

. CONSIDERACIONES TECNICO LEGALES

2.1 Marco legal de la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas.

El Decreto Supremo N° 0071 de 9 de abril de 2009, en su articulo 3 inciso f) y los articulos
41 y 44 establecen la creacion de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Empresas (AEMP), su estructura organizativa, sus atribuciones y competencias, entre ellas
las de fiscalizar, controlar, supervisar y regular a las empresas y sus actividades, sujetas a
su jurisdiccion en lo relativo, entre otras, al Registro de Comercio.

El articulo 5 del supra citado Decreto Supremo, define la naturaleza institucional de las

Autoridades de Fiscalizacién y Control Social como institu€ion publica, técnica y operativa,

con la personalidad juridica y patrimonio propio, independencia administrativa, financiera,
legal y técnica y supeditadas al Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.

La Ley N° 685 de 11 de mayo de 2015, la cual en su disposicién adicional Unica establece:

() A Padl K bR TH ARSI ORAL BadA LA BESR S ARERRIZREIRRY Contro

POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES"

STV
0»0&

R

- e P et e

Calle Batallon Colorados N°24 - Edif. El Condor Piso 11. La Paz - Bolivia
Telf./Fax: (591-2) 2150000 - 2152118 - 2152119 aemp(@autoridadempresas.gob.bo
www.autoridadempresas.gob.bo



ESTADD PLURINACIONAL DE

' BOLIVIA  ERosieT0  econoniia pLura

Social de Empresas - AEMP se denominaréa Autoridad de Fiscalizacién de Empresas —
AEMP”

El articulo 6 de la citada Ley, establece las atribuciones de la Autoridad de Fiscalizacién de
Empresas disponiendo en sus inicios a), y n) lo siguiente:

a(‘ i ‘) 4 I
a) Regular, controlar y supervisar que las Sociedades Comerciales se desenvuelvan

en el marco de la legalidad.(...)

n) Emitir resoluciones administrativas necesarias para instrumentar la aplicacién y
cumplimiento de la Ley y sus reglamentos.”
2.2. De la Matricula de Comercio

El numeral 1) del articulo 25 del Cédigo de Comercio establece que son obligaciones de
todo comerciante: “1) Matricularse en el Registro de Comercio;(...)"

El articulo 27 del mismo cuerpo legal, sefiala que: “El Registro de Comercio tfené por objeto
llevar la matricula de los comerciantes y la inscripcién de todos los actos, contratos y
documentos respecto de los cuales la Ley establece esta formalidad.”

El articulo 28 del citado Cédigo establece: “Deben obtener matricula en el Registro de
Comercio, las personas naturales o juridicas comprendidas en el articulo 5, excepto las
asociaciones accidentales o de cuentas en participacién.”

El articulo 30 del mismo cuerpo legal, dispone que: “(...) El comerciante est4d en la
obligacion de informar al Registro de Comercio cualquier cambio o mutacién relativa a su
actividad comercial y a la pérdida de su calidad de comerciante, para tomarse nota de ello
en el Registro citado. Lo mismo se hara con respecto a sucursales, agencias y
establecimientos de comercio y demas actos y documentos sujetos a registro.”

El articulo 31 del Cédigo de Comercio establece: “La matricula puede solicitarse al empezar
el giro o dentro del mes que le siga, si el reglamento no fija un término para ello. Empero,
los actos y documentos sujetos a inscripcién no surten efectos contra terceros sino a partir
de la fecha de su inscripcion. Ninguna inscripcion puede hacerse alterando el orden de su
presentacion.” '

El articulo 34 del Cédigo de Comercio sefiala: “La persona que ejerza habitualmente el
comercio sin estar matriculad&en el Registro de Comercio, serd sancionada con multa (...)"

“2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
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2.3 De ia exhibicion de ia matricuia de comercio.

Mediante Resolucion Administrativa RAJAEMP/N® 89/2016, se establecié la obligacién de
exhibicion de la matricula de Comercio en lugar visible del recinto comercial y de forma
permanente, estableciendo en su disposicion segunda y tercera que el incumplimiento
constituye infraccion grave y se impone la sancion de multa.

La Resolucion Administrativa fue derogada por la Resolucién Ministerial MDPyEP N°
244.2020 de 20 de octubre de 2020, la cual en su disposicién Resolutiva Sexta establecié
de manera textual lo siguiente:

“Derogar las Disposiciones Segunda y Tercera de la Resolucién Administrativa
RA/AEMP/N°®89/2016, de 22 de noviembre de 2016, quedando subsistentes las demés
previsiones de las mismas.”

La Direccion Técnica de Fiscalizacion y Verificacion del Cumplimiento de Obligaciones
Comerciales de la AEMP, en el informe técnico legal AEMP/DTFVCOC/N®439/2022 de 22
de agosto de 2022, en conclusiones sefiala:

(...)

1. La matricula de comercio, en el marco de lo dispuesto en los articulos 25, 28 y 34
del Cddigo de Comercio, se constituye en el (nico documento idéneo que acredita
esta legal habilitacion para el ejercicio del comercio de un comerciante; a fin de
lograr la transparencia y publicidad, debe encontrarse expuesta de manera
permanente en un lugar visible del recinto comercial.

2. Por efecto de la derogacion efectuada por la Resolucién Ministerial MDPYEP N°
244.2020 de 20 de octubre de 2020 y la abrogacién de la Resolucion Ministerial
MDPyEP N°©131.2020, y ante la vigencia de la Disposicién Primera de Resolucion
Administrativa RA/AEMP/N°® 89/2016, al presente se encuentra establecida la
obligatoriedad de la exhibicién de la matricula de comercio actualizada, sin embargo
esta obligatoriedad al no encontrarse revestida por un elemento coercitivo que
obligue a su cumplimiento, no es efectiva.

3. Afin de evitar dispersion de normas administrativas y en resguardo del principio de
seguridad juridica, es necesario abrogar la Resolucion Administrativa
RA/AEMP/N°89/2016 de 22 de noviembre de 2016 y emitir una nueva Resolucion
Administrativa que establezca el deber juridico de exhibicién de matricula de
comercio en un lugar visible del recinto comercial, asi como la sancién aplicable
ante el incumplimiento de dicho deber.

4. La Resolucion Administrativa RAJAEMP/N° 89/2016 de 26 de noviembre de 2016,
tiene su sustento en normativa que al presente se encuentra abrogada (Decreto
Supremo N° 26215 de 15 de junio de 2001) y en la concesioén que entonces operaba
sobre el Registro de Comercio; al presente por efecto del Decreto Supremo N°4596
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de 1° de octubre de 2021, se crea el Servicio Plurinacional del Registro de Comercio
-SEPREC, que es la entidad encargada de administrar y ejercer la funciones del
Registro de Comercio, por lo cual se establece la necesidad de la abrogacién de la
citada resolucién administrativa y la emisién de una nueva sustentada en normativa
vigente que regula el funcionamiento del Registro de Comercio.

5. En resguardo del principio de fegalfdao‘ existe la necesidad de que la Autoridad de
Fiscalizacion de Empresas, en ejercicio de su potestad reglamentaria, otorgada por
los incisos h) y n) del articulo 6 de la Ley N° 685 emita una Resolucién
Administrativa en la cual se establezca el imperativo de la exposicién de la matricula
de comercio actualizada y que su inobservancia se constituye en una infraccién
sancionable.”

M. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. .

De los antecedentes y consideraciones técnico legales expuestas, se concluye y
recomienda que de acuerdo al informe AEMP/DTFVCOC/N°439/2022 de 22 de agosto de
2022, de la Direccién Tecnica de Fiscalizacién y Verificacion del Cumplimiento de
Obligaciones Comerciales, en el marco de lo dispuesto en los articulos 25, 28 y 34 del
Cédigo de Comercio, que establece la obligacién de todo comerciante de matricularse en
el Registro de Comercio; y considerando que por Resolucion Administrativa RAJAEMP/N®
89/2016, se establecié la obligacion de exhibicion de la matricula de Comercio en lugar
visible del recinto comercial y de forma permanente, encontrandose derogada la sancién
por su incumplimiento; en el marco de las legitimas competencias y atribuciones de la
AEMP, previstas en el articulo 6 de la Ley 685, corresponde regular dicha exhibicién y sea

a través de una Resolucién Administrativa
% \
Ganda

na Esther
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Es cuanto tengo a bien informar.
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FECHA : La Paz, 22 de agosto de 2022

I.  ANTECEDENTES.

La Autoridad de Fiscalizacion de Empresas en ejercicio de sus competencias y atribuciones
el 22 de noviembre de 2016, emitié la Resolucion Administrativa RA/AEMP/N° 89/2016, la

cual en su disposicion resolutiva primera estableci6 lo siguiente:

“RESUELVE
PRIMERO.- A los efectos de publicitar la legal habilitacién del ejercicio del comercio, se

DISPONE que, todos los comerciantes(personas naturales o jurfdicas ) con caracter
obligatorio , EXHIBAN EN LUGAR VISIBLE DE SU RECINTO COMERCIAL Y DE FORMA
PERMANENTE LA MATRICULA DE COMERCIO ACTUALIZADA, otorgada por la
concesionaria del Registro de Comercio FUNDEMPRESA, la misma que deberé constar en
original o fotocopia legalizada.

SEGUNDO.- Se considera INFRACCION GRAVE la falta de exhibicion de la matricula de
comercio actualizada, en un lugar visible del recinto comercial.

TERCERO.- El incumplimiento a lo dispuesto en Disposicion Resolutiva Primera de la
presente Resolucion Administrativa, dara lugar a la imposicién de Sancién pecuniaria al
infractor, la cual se aplicara de acuerdo al siguiente detalle:

Comercrante md:wdual (Empresa Umpersona!) 120
Sociedad de Responsabilidad Limitada y/o Sociedad 210
Colectiva y Comandita Simple .

Sociedad Anénima, Comandita por Acciones, Sociedad 270
Andnima Mixta y Sociedades constituidas en el extranjero

Dicha Resolucion Administrativa fue derogada por la Resolucién Ministerial MDPyEP N°
244.2020 de 20 de octubre de 2020, la cual en su disposicion Resolutiva Sexta establecié
de manera textual lo siguiente:

“2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
_POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES"

Calle Batallén Colorados N°24 - Edif. El Céndor Piso 11. La Paz - Bolivia
Telf./Fax: (591-2) 2150000 - 2152118 - 2152119 aemp@autoridadempresas.gob.bo
www.autoridadempresas.gob.bo



ESTADO PLURINACIONAL DE

' BOLIVIA  FRosicTio v economia pLuraL

‘Derogar las Disposiciones Segunda y Tercera de la Resolucion Administrativa
RA/AEMP/N°89/2016, de 22 de noviembre de 201, quedando subsistentes las demas
previsiones de las mismas.”

. Esta derogacién obedecié que en dicha fecha la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas,
puso én vigencia el Reglamento de Deberes y Obligaciones Comerciales y Contables para
Comerciantes aprobada por la Resolucion Ministerial MDPyEP N°131.2020 de 06 de julio
de 2020, el cual en su articulo 18, establecio:

“Articulo 18 (Falta de exhibicion de Matricula de comercio)

Si el administrado no exhibiera la Matricula de comercio (Original), en un lugar visible
del establecimiento de comerciante o domicilio tributario, sera pasible a una sancion
de UFV1.400.- (Un Mi cuatrocientas 00/100 Unidades de Fomento de Vivienda).”

La Resolucién Ministerial MDPYEP N°131.2020, fue abrogada por la Resolucién Ministerial
MDPyEP/DESPACHO/N®007.2021 de 7 de enero de 2021.

I OBJETIVO

El presente informe, tienen por objetivo establecer la necesidad emitir una resolucion
regulatoria que disponga la obligacién de exhibir la matricula de comercio en un lugar visible
del recinto comercial, como un acto de publicitacion de la legal habilitacion para el gjercicio
de comercio por parte de las empresas comerciales.

. CONSIDERACIONES TECNICO LEGALES.

3.1. Del deber juridico, de exhibir la matricula de comercio actualizada en un lugar
visible del establecimiento comercial misma.

La obligatoriedad de la matriculacion ante el Registro de Comercio de Bolivia para las
empresas comerciales, se encuentra sustentada en lo dispuesto por:

» Elarticulo 25 del Codigo de Comercio, que en su inciso a) establece este hecho, como
una obligacién para todos los comerciantes, misma que se impone en atencion a la
importante funcion social que cumplen, los comerciantes; ya que este registro, les
habilita para el ejercicio legal de las actividades del comercio y salvaguarda la
seguridad juridica de éstos, asi como de terceras personas u otros comerciantes que
interactuan con el mismo.

» El articulo 28 del Codigo de Comercio establece: “Deben obtener matricula en el
Registro de Comercio; las personas naturales o juridicas comprendidas en el articulo

5(...)"

> Elarticulo 34 del cuerpo normativo supra citado establece: “(...) La persona que ejerza '
habitualmente el comercio sin estar matriculada en el Registro de Comercio, seré
sancionada (...)

“2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION: ffd
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El articulo 6 del Decreto Supremo N° 4596 de 1 de octubre de 2021, establece son
atribuciones del Servicio Plurinacional de Registro de Comercio “b) Registrar, otorgar y
renovar anualmente la matricula de comercio las personas naturales y juridicas tanto
privadas”, de la citada norma se establece que el plazo de vigencia de la matricula de
comercio es de un afio calendario, a cuya culminacién el comerciante ya no se encuentra
con la habilitacion legal para el ejercicio del comercio. En este entendido, surge, la
obligatoriedad de actualizar la matricula de comercio para habilitarse nuevamente como
comerciante legaimente establecido, permitiendo, asimismo, actualizar los datos inscritos

- en el Registro de Comercio, mismo que por constituirse en un Registro Publico debe contar
con datos actuales y veraces.

En este contexto, siendo que la matricula de comercio, en el marco de lo dispuesto en los
articulos 25, 28 y 34 del Cadigo de Comercio, se constituye en el Unico documento idéneo
que acredita esta legal habilitacion para el ejercicio del comercio de un comerciante, a fin
de lograr la transparencia y publicidad, debe encontrarse expuesta de manera permanente
en un lugar visible del recinto comercial.

3.2. De la necesidad de establecer la consecuencia jurldlca a la inobservancia de
un deber juridico

La potestad sancionadora es aquella facultad de la administracion publica de imponer
sanciones a través de un procedimiento administrativo, entendida la sancion administrativa
como aquel mal infringido a un administrado como consecuencia de una conducta ilicita,
con finalidad represora, consistiendo la sancién en la privacion de un bien o derecho.

A través de la potestad sancionadora, la administracion publica, puede cumplir sus fines
constitucionales. Sin embargo, esta potestad debe encontrarse sometida a los mecanismos
de limitacion y control del poder, uno de estos mecanismos es el resguardo del principio de
seguridad juridica que implica la proteccion constitucional de la actuacion arbitraria estatal;
por lo tanto, la relacién Estado-ciudadano (a) debe su;etarse a reglas claras, precisas y
determinadas en normas.

Conforme lo expuesto en antecedentes, por efecto de la derogacion efectuada por la
Resolucion Ministerial MDPYEP N° 244.2020 de 20 de octubre de 2020 y la abrogacién de
la Resolucién Ministerial MDPYEP N°131.2020, y ante la vigencia de la Disposicion Primera
de Resolucién Administrativa RA/AEMP/N°® 89/2016, al presente se encuentra establecida
la obligatoriedad de la exhibicién de la matricula de comercio actualizada; sin embargo, esta
obligatoriedad al no encontrarse revestida por un elemento coercitivo que obligue a su
cumplimiento, no es efectiva.

La Autoridad de Fiscalizacion de Empresas en el marco de lo previsto en inciso h) del
articulo 6 de la Ley N° 685, tiene atribucion legal para “establecer infracciones,
responsabilidades y aplicar sanciones” a sus Sujetos Regulados, en este contexto, siendo
que el deber de exhibir la matricula de comercio actualizada surge a -partir de la
obligatoriedad de matricularse en el Registro de comercio, a los efectos de su observancia
y cumplimiento, corfesponde el establecimiento de la consecuencia juridica a su
inobservancia.

“2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRJARCALIZACION:
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3.3. De la dispersién de normas y su incidencia en el principio de seguridad
juridica.

Conforme lo desarrollado en antecedentes, al presente se encuentra vigente la
obligatoriedad de la exhibicién de la Matricula de comercio actualizada; sin embargo,
también existe la necesidad de establecer la sancién ante la inobservancia de dicho deber
juridico; en este sentido, regular lo segundo en una Resolucién Administrativa implicaria
una dispersién de la normativa administrativa aplicable al caso de la “Exhibicién de la
matricula de comercio”, siendo que el deber juridico se encuentra establecido en la
disposicion resolutiva primera de la Resolucion Administrativa RA/AEMP/N® 89/2016, y la
consecuencia juridica a la inobservancia a dicho deber se encontraria en otra resolucion
administrativa; dicha dispersion de normas, que en su caso podria generar una vulneracion
al principio de seguridad juridica, ante el desconocimiento o confusion del contexto
normativo administrativo aplicable.

La seguridad juridica es uno de los pilares fundamentales de un Estado de Derecho, la
existencia de diferentes normas de caracter administrativo aplicables a la figura de
‘Exhibicion de Matriculas de Comercio”, no brinda una certeza juridica a los Sujetos
regulado, porque esa diversidad de normas no se encontraria integrada sino aislada una
de la otra lo que ocasionaria problemas de diversa indole a los Sujetos Regulados
atentando contra el principio basico y fundamental antes mencionado.

En mérito a lo expuesto, a fin de evitar dispersion de normas administrativas y en resguardo
del principio de seguridad juridica, corresponde abrogar la Resolucién Administrativa
RA/AEMP/N® 89/2016 de 22 de noviembre de 2016 y emitir una nueva resolucion
* administrativa que establezca el deber juridico de exhibicion de matricula de comercio y
asimismo la consecuencia juridica a la inobservancia al mismo.

3.4. De la vigencia de un nuevo marco normativo aplicable a la Matricula de
comercio.

A la fecha de emision de la Resolucion Administrativa RA/AEMP/N° 89/2016 de 26 de
noviembre de 2016, por efecto de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 26215 de 15 de
junio de 2001 el Registro de Comercio se encontraba concesionado a FUNDEMPRESA,
por lo cual, en la disposicion Resolutiva Primera, asi como en la parte considerativa de la
citada Resolucion Administrativa se hizo mencién a dicha entidad y el contexto normativo
que involucraba su funcionamiento.

El Decreto Supremo N°4596 de 1° de octubre de 2021, crea el Servicio Plurinacional del
Registro de Comercio =SEPREC, como una entidad publica encargada de administrar y
ejercer las funciones del Registro de Comercio.

En consecuencia, ante este nuevo contexto, FUNDEMPRESA, ex concesionaria del
Registro de Comercio deja de tener vigencia como entidad encargada de otorgar y

actualizar la Matricula de Comercio. a
ks &\P‘ _
N
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En este contexto la base normativa relativa a FUNDEMPRESA, enunciada en la Resolucion
Administrativa RAJAEMP/N°89/2016 de 26 de noviembre de 2016, ya no tiene vigencia en
cuanto a su aplicabilidad.

Por lo referido existe la necesidad de abrogar la Resoluciéon Administrativa RA/JAEMP/N®
89/2016 de 26 de noviembre de 2016 y emitir una nueva Resolucién Regulatoria,
fundamentada en la normativa vigente aplicable al Registro de Comercio.

3.5. Resguardo del Prmmplo de Legalidad, Reserva Legal y la Potestad
Reglamentaria del Organo Ejecutivo

El articulo 15 Paragrafo IV de la Constitucion Politica del Estado dispone:

“En el ejercicio de los derechos, nadie sera obligado a hacer lo que la Constitucién
y las Leyes no manden, ni a privarse de lo que éstas no prohiban.”

El articulo 1186, paragrafo Il de la Constitucion Politica del Estado establece:
“Cualquier sancion debe fundarse en una ley anterior al hecho punible.”

El articulo 62 (Legalidad), paragrafo | del Decreto Supremo 27175 de 15 de septiembre de
2003 sefala: :

“l. El procedimiento sancionador debe respetar y observar el ordenamiento juridico
nacional, preservando la legalidad en todos sus actos.

Il. La potestad sancionadora deberé ser ejercitada en un contexto de seguridad
Juridica, de respeto al debido proceso y de sujecion estricta a los principios
establecidos por la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002 y normas aplicables

El Decreto Supremo N°® 27175, en su articulo 63 (Infracciones), paragrafo | dispone:

"I. Constituyen infracciones, las contravenciones por accién u omisién a las
disposiciones legales del SIREFI, conforme a ley, Reglamentos, y Resoluciones de las
Superintendencias del SIREF.

La Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, en el articulo 72 (Principio de Legalidad),
establece como principio general del procedimiento sancionador al Principio de Legalidad,
por el cual:

‘Las sanciones administrativas solamente podréan ser impuestas cuando hayan sido
previstas por norma expresa (...)"

; Asimismo, en el articulo 73 (Principio de Tipicidad), d'eﬁne el principio de tipicidad como:

Wil

R0
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l. Son infracciones administrativas las acciones u omisiones expresamente
definidas en las leyes y disposiciones reglamentarias.

Il. Solo podran imponerse aquellas sanciones administrativas expresamente
establecidas en las leyes y disposiciones reglamentarias.”

El principio de legalidad, “es fundamental para el ordenamiento juridico administrativo, toda
vez que en un Estado de Derecho, la Administracion Publica se encuentra obligada a
someter sus actos enteramente a la Ley, sin poder ejercitar actuacion alguna que no esté
atribuida por una norma, la Constitucién Politica del Estado, en su articulo 232° establece
como uno de los principios que rigen el gjercicio de la Administracion Publica en Bolivia,
justamente el principio de legalidad, y por su parte el articulo 4° de la Ley 2341, sefiala que
“la Administracion Publica regira sus actos con sometimiento pleno a la Ley (Inc. ¢), porlo
que sus actuaciones °‘se presumen legitimas, salvo expresa declaracion judicial en
contrario” (Inc. g). Esta especial vinculacion a la Ley por parte de la administracion, se ha
conceptuado por la doctrina como vinculacién positiva, frente a la vinculacién negativa que
corresponderia a los ciudadanos y, en general, a los sujetos privados, en virtud de la cual,
éstos pueden hacer todo aquello que la Ley no les prohibe, en tanto que la administracion
necesita una habilitacion legal para adoptar una actuacién determinada, es decir, puede
hacer unicamente aquello que la Ley le permite™

En el marco del principio de legalidad las atribuciones conferidas a la Administracién Publica
deben encontrarse otorgadas por una Ley previa que preferible pero no necesariamente,
ha de ser de caracter general. Se trata desde luego, del sometimiento en primer lugar a la
constitucion, pero también al resto del ordenamiento juridico y a las normas reglamentarias
emanadas de la propia administracién, lo que se conoce como bloque de legalidad,
pudiendo en consecuencia actuar unicamente en al ambito circunscrito determinado por
Ley.

Con relacion al principio - de Reserva Legal, la doctrina del Derecho Administrativo
Sancionador, expuesta por los autores Manuel Revollo Puig, Manuel Izquierdo Carrasco,
Lucia Alarcon Sotomayor y Antonio M. Bueno Armijo, en su obra Derecho Administrativo
Sancionador, expresa que: .

“(...) la garantia formal, de exigencia de reserva de ley en materia sancionadora, tiene
una eficacia relativa o limitada en el ambito sancionador administrativo, toda vez que
no cabe excluir la colaboracion reglamentaria en la propia tarea de tipificacion
de las infracciones y atribucién de las correspondientes sanciones, aunque si hay
que excluir el que tales remisiones hagan posible una regulacion independiente y no
claramente subordinada a la ley. (negrillas incorporadas)

(...) El derecho fundamental a la legalidad sancionadora comprende una doble
garantia. Una de alcance formal y relativo, referida al rango que deben tener las
normas tipificadoras; y otra, de alcance material y absoluto, relativa a la exigibilidad de

L “Principios de Derecho Administrativo”, Unidad de Recursos Jerarquicos para el Sistema de Regulacién Financiera,
Viceministerio de Pensiones y Servicios
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la predeterminacién normativa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes.

La primera de tales garantias se identifica con el principio de reserva de ley. La
segunda, de las garantias dimanantes del derecho fundamental a la legalidad
sancionadora se identifica con el llamado principio de tipicidad.(...)"

La Potestad Reglamentaria del Organo Ejecutivo (...) Es la facuitad que tiene el érgano
Ejecutivo para crear normas con rango reglamentario de acuerdo a sus necesidades, es
decir normas subordinadas a la Constitucion Politica del Estado y las Leyes, ya sean
reglamento, decretos o instrucciones. Si bien la facultad reglamentaria no es privativa ni
exclusiva de ese Organo, debido a que los otros érganos de la misma manera pueden
efercerla; sin embargo, esté radicada principalmente en el referido Organo Ejecutivo,
fomando en cuenta que las funciones no pueden reunirse en un solo érgano, por la potestad
de frenos y contrapesos que conlleva division de los poderes.

Desde la optica, el Organo Ejecutivo conforme a lo previsto en los articulos 7 y 8 de la CPE,
bajo el principio de vivir bien y los valores de complementariedad, equilibrio y transparencia,
tiene tres tipos de funciones:

Funcion Politica por delegacion: Cuyo objetivo es regir al conjunto de la sociedad por
medios que conduzcan a lograr sus fines especificos, para lo cual en algunas ocasiones
debe toma decisiones ante situaciones nuevas que no se encuentren reguladas por las
normas, llenando el vacio normativo que le exige un determinado comportamiento.

Funcion Administrativa: por medio de la cual.cumplen los fines del Estado previstos en la
Constitucion Politica del Estado y la ley, a la que deben sujetarse conforme a sus
atribuciones todas las instituciones publicas de su dependencia, por ejemplo los ministerios,
empresas del Estado y otras, bajo el deber de acatar la norma.

Funcion Reglamentaria

Esta funcion es cumplida por medio de la emisién de decretos, resoluciones e instrucciones
de cumplimiento obligatorio, en uso de la potestad administrativa reglamentaria para
ejecutar el mandato de la ley de la que proviene el deber de cumplimiento.”

En el marco del principio de legalidad, las atribuciones de la Autoridad de Fiscalizacién de
Empresas, se encuentran conferidas por la Ley N° 685, misma que en los incisos h) y n)
establecen:

‘h) Supervisar, inspeccionar, establecer infracciones, responsabilidades y aplicar
sanciones de amonestacion escrita, multa, suspension temporal y cancelacion de
registro a las personas naturales y juridicas, de acuerdo a reglamentacion. (...)

? Sentencia Constitucional Plurinacional 0049/2015 de 27 de marzo de 2015
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n) Emitir resoluciones administrativas necesarias para instrumentar la aplicacion y
cumplimiento de la Ley y sus reglamentos”.

Consecuentemente, en el marco del Principio de Reserva de la Ley, estos dos postulados,
aperturan el escenario para el ejercicio de la Potestad Reglamentaria otorgada a la
Autoridad de Fiscalizacién de Empresas como parte del Organo Ejecutivo, mediante la
elaboracion de una Resolucion Administrativa, para sustituira a la Resolucion Administrativa
RA/AEMP/N°89/2016 de 26 de noviembre de 2016, que por las razones previamente
expuestas debe ser abrogada.

Asimismo, el Cédigo de Comercio, se constituye en un cuerpo normativo sustantivo que
establece derechos y obligaciones para todos los comerciantes, asi en el articulo 25
numeral 1), establece la obligatoriedad de matricularse ante el Registro de Comercio y
asimismo en el articulo 34 determina que la persona que habitualmente ejerce el comercio
sin estar matriculada en el Registro de Comercio, es pasible de sancién pecuniaria. En este
contexto normativo, la matricula de comercio, se constituye en el Unico documento idéneo
que demuestra la habilitacion legal de todo comerciante para el ejercicio del comercio,
consecuentemente, la exposicion de este documento, adquiere especial relevancia ya que
involucra la publicitacion de su legal habilitacién, salvaguardando intereses de particulares
que interactian con los comerciantes.

Por lo que, en resguardo del principio de legalidad, existe la necesidad de que |la Autoridad
de Fiscalizacion de Empresas, en ejercicio de su potestad reglamentaria, otorgada por los
incisos h) y n) del articulo 6 de la Ley N° 685, emita una Resolucion Administrativa en la
cual se establezca el imperativo de la exposicién de la matricula de comercio actualizada y
que su inobservancia se constituye en una infraccién sancionable.

IV. MARCO LEGAL.

El paragrafo | del articulo 306 de la Constitucién Politica del Estado establece que el modelo
econdémico boliviano es plural y esta orientado a mejorar |a calidad de vida y el vivir bien de
_ todas las bolivianas y bolivianos; asimismo en el paragrafo I, sefiala que la economia plural
esta constituida por las formas de organizacion econémica comunitaria estatal, privada,
social y cooperativa.

El numeral 2) del articulo 316 de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
sefiala que la funcion del Estado en la economia plural consiste en dirigir la economia y
regular, conforme los principios establecidos en la Constitucion, los procesos de
produccion, distribucién y comercializacion de bienes y servicios.

En tal sentido, el numeral 1) del articulo 25 del Cédigo de Comercio establece que es
obligacién de todo comerciante, entre otras, matricularse en el Registro de Comercio.

El articulo 27 del mismo cuerpo legal, sefiala que el Registro de Comercio tiene por objeto
llevar la matricula de los comerciantes y la inscripcién de todos los actos, contratos y
documentos respecto de los cuales la Ley establece esta formalidad.
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El articulo 28 del citado Coédigo de Comercio, establece que las personas naturales o
juridicas, comprendidas en el articulo 5 del mismo, deben obtener la matricula del Registro
de Comercio.

El articulo 30 del mismo cuerpo legal, dispone que el comerciante esta en la obligacion de
informar al Registro de Comercio cualquier cambio o mutacion relativa a su actividad
comercial y a la pérdida de su calidad de comerciante; lo mismo se hara con respecto a
sucursales, agencias y restablecimientos de comercio y deméas actos y documentos sujetos
a registro. ;

El articulo 31 del Cédigo de Comercio establece que los actos y documentos sujetos a
inscripcién no surten efectos contra terceros sino a partir de la fecha de su inscripcion.
Igualmente establece que ninguna inscripcion puede hacerse alterando el orden de su
presentacion.

El articulo 6 del Decreto Supremo N° 4596 de 1 de octubre de 2021, establece son
atribuciones del Servicio Plurinacional de Registro de Comercio “b) Registrar, otorgar y
renovar anualmente la matricula de comercio a las personas naturales y juridicas tanto
privadas”

En el marco de lo establecido en el inciso n) del Articulo 6 de la Ley 685 de 11 de mayo de
2015, la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas tiene la atribucién de emitir resoluciones
administrativas necesarias para instrumentar la aplicacion y cumplimiento de la Ley y sus
reglamentos.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en el analisis previamente efectuado se concluye:

1. La matricula de comercio, en el marco de lo dispuesto en los articulos 25, 28 y 34
del Codigo de Comercio, se constituye en el Unico documento idéneo que acredita
esta legal habilitacion para el ejercicio del comercio de un comerciante; a fin de
lograr la transparencia y publicidad, debe encontrarse expuesta de manera
permanente en un lugar visible del recinto comercial.

2. Por efecto de la derogacion efectuada por la Resolucion Ministerial MDPyEP N°
244.2020 de 20 de octubre de 2020 y la abrogacién de la Resolucién Ministerial
MDPyEP N°131.2020, y ante la vigencia de la Disposicién Primera de Resolucién
Administrativa RA/AEMP/N°® 89/2016, al presente se encuentra establecida la
obligatoriedad de la exhibicion de la matricula de comercio actualizada; sin
embargo, esta obligatoriedad al no encontrarse revestida por un elemento coercitivo
que obligue a su cumplimiento, no es efectiva.

3. Afin de evitar dispersién de normas administrativas y en resguardo del principio de
seguridad juridica, es necesario abrogar la Resoluciéon Administrativa
RA/AEMP/N°89/2016 de 22 de noviembre de 2016 y emitir una nueva Resolucién
Administrativa que establezca el deber juridico de exhibicién de matricula dﬁ._
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comercio en un lugar visible del recinto comercial, asi como la sancién aplicable
ante el incumplimiento de dicho deber.

4. La Resolucién Administrativa RA/JAEMP/N° 89/2016 de 26 de noviembre de 2016,
tiene su sustento en normativa que al presente se encuentra abrogada (Decreto
Supremo N° 26215 de 15 de junio de 2001) y en la concesion que entonces operaba
sobre el Registro de Comercio; al presente por efecto del Decreto Supremo N°4596
de 1° de octubre de 2021, se crea el Servicio Plurinacional del Registro de Comercio
—SEPREC, que es la entidad encargada de administrar y ejercer la funciones del
Registro de Comercio, por lo cual se establece la necesidad de la abrogacion de la
citada resolucion administrativa y la emision de una nueva sustentada en normativa
vigente que regula el funcionamiento del Registro de Comercio.

5. En resguardo del principio de legalidad, existe la necesidad de que la Autoridad de
Fiscalizacién de Empresas, en ejercicio de su potestad reglamentaria, otorgada por
los incisos h) y n) del articulo 6 de la Ley N° 685, emita una Resolucion
Administrativa en la cual se establezca el imperativo de la exposicion de la matricula
de comercio actualizada y que su inobservancia se constituye en una infraccion
sancionable.

V. RECOMENDACION

Con base en las conclusiones previamente arribadas, se recomienda la emisiéon de la
Resolucién Administrativa, cuyo proyecto se adjunta al presente Informe, misma que abroga
o deja sin efecto, la Resolucién Administrativa RAJAEMP/N°0089/2016 de 22 de noviembre
de 2016 y a la vez establezca la obligacion de los comerciantes, de exhibir su matricula de
comercio actualizada, determinado asimismo que la inobservancia de esta obligacion es
sujeta de sancién

A los fines de salvaguardar la legalidad de la Resolucion Administrativa de alcance general
cuyo proyecto se adjunta al presente informe, se recomienda la remision del citado
proyecto, mas el presente informe a la Direccién Juridica de la Autoridad de Fiscalizacion
de Empresas, para que se determine la pertinencia legal de su emision.

Es cuanto se tiene a bien informar y recomendar, para los fines legales correspondientes.

RFM/MRE
C.C. Archivo.

JESPONS

Cianr
4 \,\nﬁdm" de
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RA/AEMP/N®,.../2016
La Paz, ... de ...... de 2016.

VISTOS: &

Los articulos 25, 27, 28, 30, 31 y 34 del Cédigo de Comercio, el inciso b) del articulo 6 del
Decreto Supremo N° 4596 de 1 de octubre de 2021, la Resolucidon Administrativa
RA/AEMPN°089/2018 de 22 de noviembre de 2018, los incisos a), €) h) y n) del articulo 6
de la Ley N° 685 de 11 de mayo de 2015, el Informe LegalAEMP/DTFVCOC/N°439/2022
de 22 de agosto de 2022, el informe AEMP/.....

CONSIDERANDO:

Que, el paragrafo | del articulo 306 de la Constituciéon Politica del Estado establece: “E/
modelo econémico boliviano es plural y esta orientado a mejorar la calidad de vida y el vivir
bien de todas las bolivianas y bolivianos.”, asimismo, en su paragrafo Il, sefiala: “La
economia plural esta constituida por las formas de organizacién econémica comunitaria
estatal, privada, social y cooperativa.”

Que, el numeral 2) del articulo 316 de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia sefiala que la funcion del Estado en la economia plural consiste en: “Dirigir la
economia y regular, conforme los principios establecidos en la Constitucion, los procesos
de produccion, distribucién y comercializacion de bienes y servicios.”

Que el numeral 1) del articulo 25 del Codigo de Comercio establece que son obligaciones
de todo comerciante: “1) Matricularse en el Registro de Comercio;(...)"

Que, el articulo 27 del mismo cuerpo legal, sefiala que: “El Registro de Comercio tiene por
objeto llevar la matricula de los comerciantes y la inscripcién de todos los actos, contratos
y documentos respecto de los cuales la Ley establece esta formalidad.”

Que, el articulo 28 del citado Cadigo establece: “Deben obtener matricula en el Registro de
Comercio, las personas naturales o juridicas comprendidas en el articulo 5, excepto las
asociaciones accidentales o de cuentas en participacion.”

Que, el articulo 30 del mismo cuerpo legal, dispone que: “(...) El comerciante esta en la
obligacion de informar al Registro de Comercio cualquier cambio o mutacion relativa a su
actividad comercial y a la pérdida de su calidad de comerciante, para tomarse nota de ello
en el Registro citado. Lo mismo se hard con respecto a sucursales, agencias y
establecimientos de comercio y demas actos y documentos sujetos a registro.”

Que, el articulo 31 del Cédigo de Comercio establece: “La matricula puede solicitarse al
empezar el giro o dentro del mes que le siga, si el reglamento no fija un término para ello.
Empero, los actos y documentos sujetos a inscripcién no surten efectos contra terceros sino
a partir de la fecha de su inscripcion. Ninguna inscripcion puede hacerse alterando el orden
de su presentacion.”
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Que, el articulo 34 del Coédigo de Comercio sefiala: “La persona que ejerza habitualmente
el comercio sin estar matriculada en el Registro de Comercio, sera sancionada con multa

(...)"

Que, el articulo 6 del Decreto Supremo N° 4596 de 1 de octubre de 2021, establece son
atribuciones del Servicio Plurinacional de Registro de Comercio “b) Registrar, otorgar y
renovar anualmente la matricula de comercio a las personas naturales y juridicas tanto
privadas’

Que, la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas, en ejercicio de sus
competencias legales, el 22 de noviembre de 2016, emitio la Resolucion Administrativa
RA/AEMP/N°0089/2016, misma que establece la obligatoriedad  de exhibicion de la
matricula de comercio actualizada.

CONSIDERANDO:

Que, el paragrafo |l del articulo 137 del Decreto Supremo N°29894 de 9 de abril de 2009,
Reglamento Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional,
extingue la Superintendencia de Empresas, disponiendo que sus competencias sean
asumidas por

el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.

Que, el inciso f) del articulo 3 asi como los articulos 41 y 44 del Decreto Supremo N° 0071
de 9 de abril de 2009, establecen la creacién de la Autoridad de Fiscalizacién y Control
Social de Empresas (AEMP), su estructura organizativa, sus atribuciones y competencias,
entre ellas las de fiscalizar, controlar, supervisar y regular a las empresas y sus actividades,
sujetas a su jurisdiccién en lo relativo, entre otras, al Registro de Comercio.

Que, el articulo 5 del supra citado Decreto Supremo, define la naturaleza institucional de
las Autoridades de Fiscalizacién y Control Social como instituciones publicas, técnicas y
operativas, con la personalidad juridica y patrimonio propio, independencia administrativa,
financiera, legal y técnica y supeditadas al Ministro cabeza del sector.

Que, el 11 de mayo de 2015, entra en vigencia la Ley N°685 de 11 de mayo de 2015, la
cual en su disposicién adicional Unica establece: “(...) A partir de la promulgacion de la
presente Ley, la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Empresas - AEMP se
denominaré Autoridad de Fiscalizacién de Empresas — AEMP”

Que, el articulo 6 de la citada Ley, establece las atribuciones de. la Autoridad de
Fiscalizacién de Empresas disponiendo en sus inicios a), €), h) y n) lo siguiente:

(..

a) Regular, controlar y supervisar que las Sociedades Comerciales se desenvuelvan
en el marco de la legalidad. (.-..)

e) Regular, controlar y supervisar a las personas naturales y juridicas en o relativo a

£

registro de comercio. (...)
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h) Supervisar, inspeccionar, establecer infracciones, responsabilidades y aplicar
sanciones de amonestacion escrita, multa, suspension temporal y cancelacién de
registro a las personas naturales y juridicas, de acuerdo a reglamentacion. (...)

n) Emitir resoluciones administrativas necesarias para instrumentar la aplicacion y
cumplimiento de la Ley y sus reglamentos.”

Que, mediante Resolucién Suprema N° 27311 de 04 de diciembre de 2020, se designé al
ciudadano GERMAN PRUDENCIO TABOADA PARRAGA, como Director Ejecutivo de la
Autoridad de Fiscalizacién de Empresas.

Que, el Informe Legal AEMP/DTFVCOC/N°439/2022 de 22 de agosto de 2022, concluye
sefalando:

(..

1. La matricula de comercio, en el marco de lo dispuesto en los articulos 25, 28 y 34
del Codigo de Comercio, se constituye en el tnico documento idéneo que acredita
esta legal habilitacion para el ejercicio del comercio de un comerciante; a fin de
lograr la transparencia y publicidad, debe encontrarse expuesta de manera
permanente en un lugar visible del recinto comercial. -

2. Por efecto de la derogacién efectuada por la Resolucién Ministerial MDPyEP N°
244.2020 de 20 de octubre de 2020 y la abrogacién de la Resolucién Ministerial
MDPyEP N°®131.2020, y ante la vigencia de la Disposicién Primera de Resolucién
Administrativa RA/AEMP/N°® 89/2016, al presente se encuentra establecida la
obligatoriedad de la exhibicién de la matricula de comercio actualizada, sin embargo
esta obligatoriedad al no encontrarse revestida por un elemento coercitivo que
obligue a su cumplimiento, no es efectiva.

3. Afin de evitar dispersion de normas administrativas y en resguardo del principio de
seguridad juridica, es necesario abrogar la Resolucién Administrativa
RA/AEMP/N°89/2016 de 22 de noviembre de 2016 y emitir una nueva Resolucion
Administrativa que establezca el deber juridico de exhibicion de matricula de
comercio en un lugar visible del recinto comercial, asi como la sancién aplicable
ante el incumplimiento de dicho deber.

4. La Resolucion Administrativa RA/AEMP/N® 89/2016 de 26 de noviembre de 2016,
tiene su sustento en normativa que al presente se encuentra abrogada (Decreto
Supremo N*° 26215 de 15 de junio de 2001) y en la concesién que entonces operaba
sobre el Registro de Comercio; al presente por efecto del Decreto Supremo N°4596
de 1° de octubre de 2021, se crea el Servicio Plurinacional del Registro de Comercio
—SEPREC, que es la entidad encargada de administrar y ejercer la funciones del
Registro de Comercio, por lo cual se establece la necesidad de la abrogacién de la
citada resolucion administrativa y la emision de una nueva sustentada en normativa
vigente que regula el funcionamiento del Registro de Comercio.

5. En resguardo del principio de legalidad, existe la necesidad de que la Autoridad de
Fiscalizacion de Empresas, en ejercicio de su potestad reglamentaria, otorgada por
los incisos h) y n) del articulo 6 de la Ley N° 685 emita una Resolucién
Administrativa en la cual se establezca el imperativo de la exposicién de la matricula

de comercio actualizada y que su inobservancia se constituye en una infraccié *&‘P
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Que, el informe AEMP/..... ( Informe de Direccion Juridica) concluye.....
POR TANTO:

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AUTORIDAD DE FISCALIZACION DE EMPRESAS,
en ejercicio legitimo de sus competenCias y de las atribuciones conferidas por el
ordenamiento juridico;

RESUELVE:

PRIMERO.- A fin de publicitar la legal habilitacion del ejercicio del comercio, se DISPONE
que, todos los comerciantes (personas naturales o juridicas) con caracter obligatorio,
EXHIBAN EN LUGAR VISIBLE DE SU RECINTO COMERCIAL Y DE FORMA
PERMANENTE, LA MATRICULA DE COMERCIO ACTUALIZADA, otorgada por el
Servicio Plurinacional del Registro de Comercio.

/ SEGUNDO.- Se considera INFRACCION GRAVE la falta de exhibicién de la matricula de

comercio actualizada, en un lugar visible del recinto comercial.

TERCERO.-EIl incumplimiento a lo dispuesto en la Disposicién Resolutiva Primera de la
presente Resolucién Administrativa, dara lugar a la imposicion de sancion pecuniaria al
infractor, la cual se aplicara de acuerdo al siguiente detalle:

TO L e SN EE sl DE SQC : ; | MULTABS
Comerc:ante individual (Empresa Unfpersonal) 200
Sociedad de Responsabilidad Limitada y/o Sociedad Colectiva y 400
Comandita Simple ]
‘Sociedad Colectiva y Comandita Simple 400 |
Sociedad Anénima, Comandita por Acciones, Sociedad Anonlma 600
Mixta y Sociedades constituidas en el extranjero

CUARTO.- INSTRUIR a la Direccion Técnica de Fiscalizacién y Verificacién de
Cumplimiento de Obligaciones Comerciales de la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas,
la ejecucion y cumplimiento de la presente Resolucion.

QUINTO.- Se abroga la Resolucion Administrativa RA!AEMPIN"OOBSQO% de 22 de
noviembre de 2022.

Registrese, comuniquese, cimplase y archivese.
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