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INFORME
SEPREC/DGE/DRC/INF Nro. 0606/2024 1-08753/2024

A: Abg. Alvaro Ronald Sepulveda Rivero
DIRECTOR GENERAL EJECUTIVO

DE: Abg. Christian Ugarte Caballero
DIRECTOR DE REGISTRO DE COMERCIO

Ref.: PARTICIPACION EN LA CONFERENCIA REGIONAL COMBATIENDO
LA CORRUPCION EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE A TRAVES DE
USO DE LA INFORMACION DE LOS REGISTROS DE BENEFICIARIOS
FINALES

Fecha: La Paz, 25 de noviembre de 2024

l. Antecedentes.

Mediante Hoja de Ruta 1-07590/2024, Direccién General Ejecutiva remite para analisis la
invitacién a la conferencia regional: “Combatiendo la corrupcién en América Latina y el Caribe
a través del uso de la informacién de los registros de Beneficiarios Finales”, instruyendo al
Director de Registro de Comercio, participar en dicho evento.

. Marco normativo pertinente.

e Constitucion Politica del Estado.

Conforme al Numeral 1), Articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado, son deberes de
todos los ciudadanos: “Conocer, cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes”.

Por su parte, el Articulo 232 establece: “La Administracion Publica se rige por los principios de
legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética,
transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad
y resultados”.

o Decreto Ley N°14379 de 25 de febrero de 1977, Cédigo de Comercio.
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El Articulo 25 prescribe entre las obligaciones de todo comerciante las siguientes: 1)
Matricularse en el Registro de Comercio; 2) Inscribir en el mismo Registro todos aquellos actos,
contratos y documentos sobre los cuales la Ley exige esa formalidad; 8) Las demds sefaladas
por Ley.

El Articulo 27 infiere que: “El Registro de Comercio tiene por objeto llevar la matricula de los
comerciantes y la inscripcion de todos los actos, contratos y documentos respecto de los cuales
la Ley establece esta formalidad”.

e Ley de Registro de Comercio N°1398 de fecha 1 de octubre de 2021.

Dispone que el Registro de Comercio estard bajo tuicion del Ministerio de Desarrollo
Productivo y Economia Plural.

e Decreto Supremo N°4596 de 06 de octubre de 2021.

Los Articulos 1 y 2 disponen la creacién del Servicio Plurinacional de Registro de Comercio —
SEPREC, como instituciéon publica descentralizada de derecho publico bajo tuicién del
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.

En observancia del Paragrafo | del Articulo 5, el SEPREC es la entidad competente para la
realizacion de todos los actos propios del Registro de Comercio, por lo cual todas sus
actividades, hacen fe, tendran validez legal y surtirdn todos los efectos juridicos dentro del
territorio del Estado Plurinacional de Bolivia.

Conforme a los Incisos a) y c) del Articulo 6, una de las atribuciones del SEPREC, es Administrar
y ejercer las funciones del Registro de Comercio, asi como Inscribir los actos, contratos y
documentos comerciales, de acuerdo a las previsiones del Cédigo de Comercio y demas
normativa vigente. Asimismo, de acuerdo con el Inciso g), el SEPREC tiene la atribucién de:
“Certificar sobre los actos y documentos inscritos en el Registro de Comercio”.

e Resolucion Administrativa SEPREC N° 279/2024 de 14 de junio de 2024, que aprueba la
Guia de Tramites del Registro de Comercio (Segunda Version).

La Guia de Tramites del SEPREC, contiene 60 tramites para el registro y/o certificacién de actos
de comercio.

e Decreto Supremo N° 4904 de fecha 05 de abril de 2023

Que establece en su Articulo 17, los criterios para la identificacidn del Beneficiario Final.
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e Decreto Supremo N° 5200 de fecha 14 de agosto de 2024

H. amsn

L

Con el fin de transparentar la informacion e identificar al beneficiario final, el presente Decreto
Supremo tiene por objeto establecer los mecanismos para la recopilaciéon de informacion
sobre el beneficiario final de las sociedades comerciales inscritas en el Registro de Comercio.

e Resolucion Administrativa SEPREC N° 381/2024 de fecha 19 de agosto de 2024

Aprueba el Reglamento para la Declaracion del Beneficiario Final.
e Resolucidon Administrativa SEPREC N°494/2024 de fecha 28 de octubre de 2024

Aprueba el Reglamento para la Declaracion del Beneficiario Final en su Segunda Version.
M. Desarrollo.

Mediante Resolucion Administrativa No. 150/2022, de fecha 13 de julio de 2022, el SEPREC
implementd la declaracion del BF para sociedades comerciales en varios de los tramites del
Guia de Tramites del Registro de Comercio.

Des de la gestién 2023 el SPEREC como fuente primaria de informacién empresarial, viene
recopilando, sistematizando y compartiendo la informacién de los beneficiarios finales para
las Autoridades Competentes.

Mediante nota COD:BOLV32 de fecha 11 de octubre de 2024, la Oficina de las Naiones Unidas
contra la Droga y el Delito (United Nations Drug Control Programme — UNODC), remiti6 a
Direccién General Ejecutiva la Invitacion a la Conferencia Regional: Combatiendo la Corrupcién
en América Latina y el Caribe a través del uso de la informacién de los Registros de
Beneficiarios Finales, a realizarse del 19 al 21 de noviembre de 2024, en la ciudad de Panama.

El objetivo del evento es intercambiar experiencias y buenas practicas en materia de
transparencia sobre beneficiarios finales entre las tres Plataformas Regionales de UNODC en
América del Sur y México, América Central y el Caribe para acelerar la implementacién de la
UNCAC (United Nations agaainst Corruption — Naciones Unidas contra la corrupcion).

La nota antes referida esta adjunta a otra de fecha 4 de octubre, signada por Briggite Strobel
Shawa — Jefa de la Subdivisién de Lucha contra la Corrupcién y los Delitos Econémicos y fue
dirigida también al Director General Ejecutivo del SEPREC.
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También se hace conocer que UNODC cubrird los gastos de participacion del representante del
SEPREC, de conformidad con las normas y reglamentos de la Naciones Unidas, incluyendo
alojamiento, comidas y transporte terrestre, asi como la adquisicién de pasajes aéreos.

Mediante Informe SEPREC/DAF/GTH/INF N°103/2024, la Lic. Zulema Medina Valda -
Responsable de Gestion del Talento Humano, sefiala que la designacién del Abg. Christian
Ugarte Caballero para participar de la “Conferencia Regional: Combatiendo la Corrupcién en
América Latina y el Caribe a través del uso de la informacién de los Registros de Beneficiarios
Finales” en la ciudad de Panam3, se enmarca en lo establecido en el Reglamento Interno de
Personal.

En fecha 15 de octubre en coordinacién con la Lic. Valeria Torres — Responsables de la Unidad
de Comunicacién, se procedid al llenado de los formularios respectivos con relacién a la
acreditacion para asistir al Congreso, se remiti6 al correo de la UNODC:
cesar.delafuenterizo@un.org con copia a unodc-anticorruptionhub-lac@un.org EL
FORMUALRIO “HR Mini Master”, y “Traveller Profile” escaneados junto con una copia del
pasaporte que se utilizara para viajar, dichos documentos se adjuntan al presente informe.

RE: CONFIRMACION A CONFERENCIA REGIONAL - PANAMA

€ Responde €, Responder a todos ) Reermisr

De: Teresa Inprid L edezma inchausti <fece
Frviada ol: lunes, 14 fe actuhrs do N
Para: valeria A. Torres Zapata <yalen prec.gob.ba>
Asunto: KE: CONFIRMAUON A CONFERENCIA HEGIONAL - PANAMA
Gracias, van a revisaro y leago <& 10 Dasamos pars ia firma

Saludos

Teresy

De: Valorla A Tarres 7apata <yalera.torres@soproc.aoh. box
Enviada cl: lunes, 14 de octubre de 2024 13:

Para: Teresa Ingnd Ledezma Inchaus desmafiun.org
Asunlo: Re: CONFIAMACON A CONFERENCIA REGIONAL - PANAMA
Estmada

Te envio lo sobclado para proceder con &l proceso de regstio

Estey atenta a cualquer consulta ¢ adaracon & reepeclo

Saudes cordigles

En fecha 4 de noviembre de 2024, se recepciond un mensaje via correo electrénico de Adriana
Mufioz Criado, de UNODC, mediante la cual agradece la confirmacidn del Abg. Christian Ugarte
Caballero por parte del SEPREC, para participar de la conferencia en cuestién.

El mismo 4 de noviembre, el Sr. Heyber Alfonso Ledn Garzén, remite para confirmacion el
itinerario de vuelos a la conferencia en Panam3, solicitando confirmacion al efecto:
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Heyber Alfonso Leon Garzon 316 PM
Confirmacién vuelos La Paz Bolivia- Panama
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To: rios.susy@gmail.com claudia.urdininea@justicia.gob.bo, chrisugarte@gmail.com & 6 more Details

Siri Found a Contact

9 Add

Respetados doctores,
Reciban un cordial saludo de parte de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

Con base en los itinerarios previstos, nos complace proporcionarle las siguientes fechas para la seleccion de
los vuelos:

Salida: 18 de noviembre, Aeropuerto El Alto Intl, La Paz, Bolivia. 07:25. Llegada: 18 de noviembre, Aeropuerto
Tocumen, Ciudad de Panama, Panama. 16:10.

Regreso: 22 de noviembre, Aeropuerto Tocumen, Ciudad de Panama, Panama. 15:43. Llegada: 23 de
noviembre, Aeropuerto El Alto Intl, La Paz, Bolivia. 02:15.

Quedamos atentos a su confirmacion, con el fin de continuar con el tramite de los tiquetes aéreos, que por
temas relacionados con la reservacion solicitamos nos informe con plazo de hoy 4 de noviembre a las 15
horas.

Para cualquier informacion adicional puede contactarse con Heyber Alfonso Ledn Garzon (celular:
+573134035529) heyber.leongarzon@un.org.

Cordialmente,

Heyber Alfonso Le6n Garzén

Asistente técnico administrativo — Hub Anticorrupcién para América del Sur
Bogota, Colombia
T: 60(1) 6467000 | C: +57- 3134035529
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Y, “,\,/ Oficina contra
S Z” laDrogay el Delito

Con la confirmacién remitida a Heyber Ledn, la agencia de viajes AVIATUR SAS, me remitié el
itinerario de viajes confirmado:

IDA

|
o
Q
)]
o}
L2
<
(o]
<
&
=
[
o
[T
(&
<
‘Q
O
=
=
&
<




ESTADO PLURINACIONAL DE

MINISTERIO DE DESARROLLO
PRODUCTIVO Y ECONOMIA PLURAL

- \ BICENTENARIO DE SEPREG Servicio Plurinacional de
Registro de Comercio
e @FeoLivia > OLPREL

Pasajero: UGARTE/ Agente emisor: AVIATUR SAS/
CHRISTIAN AA1

Cédigo de Ubicacion del agente

reservacion: APIFVD emisor: BOGOTA, CO

Fecha de emision: 04 nov 2024 Numero IATA: 76503372

Numero de pasaje: 1693568770498 Numero del cliente: DK777776

Aerolinea emisora: HAHN AIR LINES

BOA OB 662
Confirmacion de aerolinea: 3IKK8Q

Lunes, 18 Noviembre
No valido después de: 18 nov

Salida: LA PAZ BO, BOLIVIA Cabina: Turista
07:25 Estado: Confirmado
Base de
Llegada: SANTACRUZ WI, BOLIVIA @&
egada: : : Asiento: Requiere check-in
08:30 Maletas: 20K

Pasajero: UGARTE/CHRISTIAN
Cédigo de reservacion: JJUFMO

Fecha de emision: 04 nov 2024

Nimero de pasaje: 2303568770499

Aerclinea emisora:

e

VUELTA

COPA AIRLINES CM 220
Confimacicn de aerolinea: AH40AH

Salida: SANTA CRUZ WVI, BOLIVIA
1215

PANAMA CITY PA, PANAMA
16:10

Llegada:

COPA AIRLINES CM 411
Confirmacién de aerolinea: AH40AH

Salida: PANAMA CITY PA, PANAMA
15:43
Llegada: BOGOTA, COLOMBIA
17:23
TERMINAL 1
Pasajero: UGARTE/CHRISTIAN

Cédigo de reservacién: EUVWFJ

Fecha de emisién: 04 nov 2024

Numero de pasaje: 1343568770500

Aerolinea emisora: AEROVIAS DEL CONTINENTE
AVIANCA AV 239

Confirmacién de aerolinea: 3IMIWC

Salida: BOGOTA, COLOMBIA
21:30
TERMINAL 1
Llegada: LA PAZ BO, BOLIVIA
02:15

COMPANIA PANAMENA DE AVl Cddigo de excursién:

Operado BOLIVIANA DE
por: AVIACION (BOA)

Bt 6486KgCO2
emission:

Agente emisor: AVIATUR SAS/AA1L
Ubicacién del agente emisor: BOGOTA, CO

Namero 1ATA: 76503372
Numero del cliente: DKTTTT76
AIN1405

Lunes, 18 Noviembre
No viélido antes de: 18 nov
No vélido después de: 18 nov

Cabina: Turista

Estado: Confirmado

Base e | pa30z1N

Asiento: Requiere check-in

Maletas: 1PC

Operado COMPANIA PANAMENA DE
por AVIACION, S A_ (COPA)

Est
emission:245-18 kg CO2

Viernes, 22 Noviembre
No valido antes de: 22 nov
No valido después de: 22 nov

Cabina: Turista
Estado: Confirmado
Base de

\arifa: | -AA3OZIN
Asiento: Requiere check-in

Maletas: 1PC

Operado COMPANIA PANAMENA DE
por: AVIACION, S.A. (COPA)

Est.
emission:77'62 kg CO2
Agente emisor: AVIATUR SAS/AA1

Ubicacién del agente emisor: BOGOTA, CO

Nimero IATA: 76503372
Numero del cliente: DK777776
Cadigo de excursién: €C12597

Salida: Viernes, 22 Noviembre
Llegada: Sabado, 23 Noviembre
No vélido después de: 22 nov

Cabina: Turista

Estado: Confirmado

Base de tarifa: PEOB3BRG/DESC15
Asiento: Requiere check-in
Maletas: 1PC

Operado por:  /JAVIANCA
Est. emission:  140.22 kg CO2
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En ese contexto del 19 al 21 de noviembre de 2024, participé en la Conferencia Regional:
Combatiendo la corrupcién en América Latina y el Caribe a través del uso de la informacidn de
los Registros de Beneficiarios Finales.

El evento tuvo lugar en el salén Miramar Ballroom, del Hotel Intercontinental Miramar,
Miramar Plaza ubicado en la avenida Vasco Nufiez de Balboa, ciudad de Panam3, Provincia de
Panama, Panama.

A continuacidn, se consigna el detalle de realizacion de la conferencia:

La UNCAC (United Nations Convention against Corruption) es la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién. Es un tratado internacional que busca prevenir y combatir la
corrupcion en todos sus aspectos.

e Es un tratado internacional que busca prevenir y combatir la corrupcidn en todos sus
aspectos.

e Fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2003.

e Tiene como objetivo promover la integridad, la transparencia y la rendicion de cuentas
en los gobiernos y las instituciones.

La UNCAC ha sido ratificada por mas de 180 paises, incluyendo la mayoria de los paises de
América Latina y el Caribe.

Objetivos de la UNCAC

1. Prevenir la corrupcidn en el sector publico y privado.

2. Promover la integridad, la transparencia y la rendicidon de cuentas.
3. Proteger los derechos humanos y la justicia.

4. Fomentar la cooperacion internacional para combatir la corrupcion.

Mediante Ley no. 3068 de fecha 01 de junio de 2005, se aprobd la ratificacion de la
“convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién”, suscrita por Bolivia en fecha 9 de
diciembre de 2003, en la ciudad de Mérida, México.

Mediante Resolucién 7/1, de 10 de noviembre de 2017, la UNCAC exhort6 a los Estados partes
a que adoptaran medidas apropiadas de conformidad con su derecho interno y con las normas
internacionales apropiadas, cuando procediera, para promover la transparencia de las
personas juridicas, por ejemplo reuniendo informacion sobre los beneficiarios finales,
superando los obstaculos indebidos que pudieran surgir de la aplicacion de las leyes sobre el
secreto bancario, evitando la transferencia del producto del delito y detectando operaciones
financieras sospechosas mediante practicas de diligencia debida eficaces
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Reconociendo la importancia del uso de la informacidn de los registros de beneficiarios finales
en la prevencién y lucha contra la corrupcién, en diciembre de 2021, la Conferencia de los
Estados Parte en la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon (UNCAC) adoptd
su histdrica resolucién 9/7, que se centra en el uso de la informacidn sobre el beneficiario final
para la identificacidn, recuperacion y devolucidn de los productos del delito. Esta resolucién
representd un hito significativo en los esfuerzos de la comunidad internacional para combatir
la corrupcion, enfatizando la importancia de la transparencia, la rendicidon de cuentas y la
cooperacion para abordar los flujos financieros ilicitos y recuperar activos robados.

La citada Resolucion 9/7, sefiala lo siguiente:

1. Exhorta a los Estados parte a que garanticen, o sigan garantizando, a sus autoridades
centrales o sus autoridades competentes nacionales, incluidas, segin proceda, las
unidades de inteligencia financiera y las administraciones tributarias, un acceso
eficiente a informacidn suficiente y precisa sobre los beneficiarios finales con respecto
a las empresas de manera oportuna, de conformidad con su derecho interno;

2. Alienta a los Estados parte a que recopilen y mantengan informacion sobre los
beneficiarios finales correspondiente a las personas juridicas y los arreglos juridicos,
cuando proceda y de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico y su derecho interno;

3. Insta alos Estados parte a que cooperen estrechamente entre si, teniendo presente la
necesidad de prestarse la mas amplia cooperacion internacional, de conformidad con
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y con el derecho interno, a
fin de facilitar el intercambio eficaz de informacion suficiente y precisa sobre los
beneficiarios finales de manera oportuna;

4. Exhorta a los Estados partes, de conformidad con la Convencion y con los principios
fundamentales de su derecho interno, a que adopten un enfoque multidimensional de
la transparencia con respecto a los beneficiarios finales por medio de mecanismos
adecuados, tales como registros que proporcionen acceso eficaz a informacién
suficiente y precisa sobre los beneficiarios finales con respecto a las personas juridicas
y los arreglos juridicos de manera oportuna, a fin de facilitar la investigacion y el
enjuiciamiento de los casos de corrupcion y la deteccidn, recuperacién y restituciéon del
producto del delito;

5. Alienta a los Estados a que utilicen la informacién sobre los beneficiarios finales de
conformidad con la Convencién y su derecho interno para investigar y enjuiciar los
casos de corrupcién y blanqueo de dinero vy, cuando proceda, a que adopten medidas
para obtener la mayor utilidad posible de esa informacién en lo concerniente a la
deteccién, recuperacién y restitucion del producto del delito y, segun proceda, al
fortalecimiento de la capacidad de las administraciones tributarias;

6. Insta a los Estados partes a que, de conformidad con los principios fundamentales de
su derecho interno y con arreglo a la Convencién, consideren la posibilidad de entablar,
o desarrollar en mayor medida, relaciones de cooperacién interinstitucional o
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intergubernamental para la identificacién, la localizacidn, el embargo preventivo, la
incautacion, el decomiso y la restituciéon de los bienes producto del delito, lo que
permitira a los Estados partes detectar, disuadir y prevenir con mayor eficacia los actos
de corrupcion;

Alienta a los Estados partes a que den debida prioridad a la labor de recuperacién de
activos y a que adopten medidas para intensificar la cooperacidn internacional, incluida
la asistencia judicial reciproca, para que las personas que estén involucradas en delitos
de corrupcién sean consideradas responsables de dicha conducta y se les deniegue el
disfrute del producto de sus delitos;

Alienta también a los Estados partes, cuando proceda y sea factible, a utilizar
tecnologias digitales e innovadoras para facilitar el intercambio de informacién sobre
los beneficiarios finales entre las autoridades centrales o competentes al objeto de
investigar y enjuiciar casos de corrupcién y recuperar y restituir el producto del delito
de conformidad con la Convencién y el derecho interno;

Alienta ademas a los Estados partes a que promuevan el consenso sobre los elementos
esenciales relacionados con los beneficiarios finales y las formas de identificar a los
beneficiarios finales de los distintos tipos de personas juridicas y arreglos juridicos y a
que garanticen la disponibilidad de los datos que permitan su identificacién, de
conformidad con su derecho interno;

Insta a los Estados partes a que apliquen de manera eficaz el parrafo 5 del articulo 52
de la Convencion, en el que, entre otras cosas, se dispone que los Estados partes han
de considerar la posibilidad de establecer, de conformidad con su derecho interno,
sistemas eficaces de divulgaciéon de informacion financiera para los funcionarios
publicos pertinentes y han de disponer sanciones adecuadas para todo incumplimiento
del deber de declarar, y que los Estados partes han de considerar asimismo la
posibilidad de adoptar las medidas que sean necesarias para permitir que sus
autoridades competentes compartan esa informacién con las autoridades
competentes de otros Estados partes, si ello es necesario para investigar, reclamar o
recuperar el producto de delitos tipificados con arreglo a la Convencién;

Insta también a los Estados partes a que sigan aplicando el parrafo 1 del articulo 52,
gue obliga a los Estados partes, de conformidad con su derecho interno, a exigir a las
instituciones financieras que funcionan en su territorio que verifiquen la identidad de
los clientes, adopten medidas razonables para determinar la identidad de los
beneficiarios finales de los fondos depositados en cuentas de valor elevado e
intensifiquen su escrutinio de toda cuenta solicitada o mantenida por o a nombre de
personas que desempefien o hayan desempefiado funciones publicas prominentes y
de sus familiares y estrechos colaboradores;

. Alienta a los Estados parte a que consideren la posibilidad de designar y proporcionar,

cuando proceda, puntos de contacto autorizados para aceptar solicitudes de
informacidén sobre los beneficiarios finales y responder a ellas, de conformidad con la
Convencion y con los principios fundamentales de su derecho interno;
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Alienta también a los Estados partes a que consideren la posibilidad de elaborar
mecanismos eficaces para que las autoridades o entidades nacionales pertinentes
verifiquen o comprueben la informacién sobre los beneficiarios finales proporcionada
por las personas juridicas y los arreglos juridicos y a que hagan lo posible por contar
con el mandato necesario o las autoridades competentes a tal efecto;

Insta a los Estados partes a que aseguren que el incumplimiento por las personas
juridicas y los acuerdos juridicos de la reglamentacion relativa a los beneficiarios finales
sea objeto de sanciones civiles, administrativas o penales eficaces, proporcionadas y
disuasivas apropiadas de conformidad con los principios fundamentales de su derecho
interno;

Insta también a los Estados parte a que cooperen en la implementacion de las normas
internacionales aplicables sobre la transparencia respecto de los beneficiarios finales,
cuando proceda y de conformidad con el derecho interno, a fin de promover la
coherencia en los regimenes relativos a los beneficiarios finales.

Alienta a los Estados partes, seglin proceda y de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno, a que promuevan la participacién activa de
personas y grupos que no pertenezcan al sector publico a fin de que se comprenda la
importancia que tienen, en la lucha contra la corrupcién, las medidas para identificar a
los beneficiarios finales de las personas juridicas y los arreglos juridicos con miras a la
recuperacioén y la restitucion del producto del delito, y de crear conciencia al respecto;
Insta a los Estados parte a que aprovechen las oportunidades de cooperacién y
aprendizaje entre pares mediante las redes existentes integradas por profesionales;
Alienta a los Estados parte a que establezcan canales de comunicacién, o mejoren los
existentes, para facilitar, cuando proceda y en consonancia con su derecho interno, la
puesta en comun o el intercambio de informacidn sobre los beneficiarios finales entre
autoridades centrales o competentes a fin de superar los obstaculos a la recuperacién
y restitucién del producto del delito;

Exhorta a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en cooperacion
con la Iniciativa para la Recuperacién de Activos Robados, a que publique, con los
recursos disponibles, en el portal Instrumentos y Recursos de Fomento del
Conocimiento para Combatir la Corrupcién, informacidn sobre los Estados partes que
mantengan un registro o un mecanismo alternativo con informaciéon sobre los
beneficiarios finales, junto con informacidn sobre la forma de solicitarla;

Alienta a los Estados partes a que promuevan una colaboracidn interinstitucional
amplia a nivel nacional con miras a recopilar y utilizar informacidon sobre los
beneficiarios finales y a que consideren la posibilidad, cuando proceda, de utilizar datos
de varios conjuntos de datos y teniendo debidamente en cuenta la proteccion de datos
y el derecho a la privacidad, siempre que ello sea conforme con los principios
fundamentales de su derecho interno;

Alienta también a los Estados parte a que, con la asistencia de la secretaria, divulguen,
de forma voluntaria, ejemplos de buenas practicas relativas a la promocién de la
transparencia de la informaciéon sobre los beneficiarios finales para facilitar la
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recuperacién y la restitucién del producto del delito y la obligacién de los funcionarios
publicos de declarar su situacion patrimonial, evitando al mismo tiempo la duplicacién
de la labor realizada por otros foros internacionales;

22. Solicita a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito que continte
proporcionando asistencia técnica y para el desarrollo de la capacidad y apoyo material
a los Estados parte que lo soliciten, conforme a sus necesidades y prioridades, respecto
del establecimiento y la aplicacidon de un régimen interno de informacién sobre los
beneficiarios finales a fin de facilitar la recuperacién y la restitucién del producto del
delito;

23. Decide que el Grupo de Trabajo Intergubernamental de Composicién Abierta sobre
Recuperacién de Activos deberia, conforme a su mandato, en colaboracién con otras
organizaciones internacionales pertinentes y sin duplicar la labor de esas
organizaciones, incluir en su plan de trabajo para el periodo 2022-2023 el tema de las
buenas practicas y las dificultades relativas a los beneficiarios finales y la forma en que
esto puede promover y mejorar la recuperacion y la restitucién eficaces del producto
del delito, tomando en consideracion el articulo 63 de la Convencidn;

24.Invita a los Estados parte y a otros donantes a que proporcionen recursos
extrapresupuestarios para los propodsitos indicados en la presente resolucién, de
conformidad con las normas y los procedimientos de las Naciones Unidas.

En los ultimos afios, muchos Estados Parte han promulgado leyes y emitido regulaciones para
mejorar sus marcos nacionales y lograr una mayor transparencia de beneficiarios finales. El
analisis presentado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
en un documento de la sala de conferencias, en linea con la resolucidon 9/7, mostré que,
aunque algunos Estados habian establecido marcos integrales desde 2018, muchos habian
iniciado nuevas reformas en los ultimos afios, y numerosos otros habian indicado que estaban
en proceso de establecer o considerar la creacidon de un marco para mejorar la transparencia
de la propiedad beneficiaria. El documento también destacé que aun faltaban con frecuencia
marcos y sistemas legales, regulatorios e institucionales suficientes, asi como experiencia
practica.

Reafirmando los compromisos establecidos en la resolucion 9/7, en diciembre de 2023, en su
décima sesion, la Conferencia de los Estados Parte en la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién adoptd la resolucién 10/63, fortaleciendo aun mas los esfuerzos
realizados por los Estados Parte y enfatizando la necesidad de una mayor cooperacion y
coordinacion para abordar los desafios asociados con la transparencia de la propiedad
beneficiaria y fortalecer la recuperacién de activos.

En la resolucion se requiere a UNODC que continue la prestacion de asistencia técnica y

fomento de capacidades en esta materia, en funcién de las necesidades y prioridades de cada
Estado parte.
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La UNODC (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito) es un organismo
especializado de las Naciones Unidas que se encarga de combatir la droga, el delito y la
corrupcién a nivel mundial.

Desde 2019, UNODC viene prestando asistencia técnica en América Latina y el Caribe en el
marco de las Plataformas Regionales para Acelerar la Implementacién de la UNCAC.

En sus respectivas hojas de ruta, las plataformas han priorizado, entre los temas que merecen
importante atencién, el de la transparencia de beneficiarios finales, ya sea desde una
perspectiva asociada a la contratacion publica, asi como al sector privado. Este apoyo es
brindado y coordinado por medio del Hub Regional Anticorrupcion para América latina y el
Caribe y el Hub Sub-Regional Anticorrupcién para Sudamérica de UNODC.

En consonancia con lo anterior, UNODC organizé la Conferencia Regional para América Latina
y el Caribe con el fin de fortalecer las capacidades en materia de transparencia de beneficiarios
finales y la promocién de la cooperacidn regional en este ambito.

La conferencia regional se organizé con el apoyo de la Oficina Internacional de Asuntos
Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley (INL) de los Estados Unidos y el Programa de
Fortalecimiento de Capacidades contra el Crimen (ACCBP) de Asuntos Globales Canada.

DIA 1: Martes 19 de noviembre de 2024 — 9:00 am a 16:00 pm

Se llevo adelante la sesidn de apertura con la presentacidon de los representantes de los
organizadores del evento: UNODC, Open Ownership, INL (USA) y Canada, se procedid a la
sesion de fotos entre todos los participantes.

Segun la UNCAC se han identificado los componentes principales en el marco del trabajo que
vienen desarrollando:

e Medidas Preventivas

e Criminalizacidn y aplicacion de la Ley.
e Recuperacion de Activos

e Cooperacion internacional.

Asegurar el acceso de la informacién legal y beneficiarios finales de los vehiculos corporativos
es fundamental para muchas otras areas cubiertas por UNCAC, en lo que respecta a:
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e Prevencion y deteccién de conflicto de intereses
e Transparencia de partidos politicos y financiamiento de campafias.
e Transparenciay efectividad en el proceso publico y administracion de finanzas publicas.
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“GIONAL PLATFORMS IN LATIN
/\NLERICA AND THE CARIBBEAN

La UNCAC promueve areas tematicas mediante reuniones regionales con la finalidad de luchar
contra la corrupcién en el sector privado fortaleciendo la transparencia del beneficiario final
mediante actividades como:
e Desarrollar marcos de trabajo efectivos para la identificacion y publicidad del
beneficiario final.
e Establecer registros u otros mecanismos para la identificacién y publicidad del
beneficiario final.

Promover la integridad y transparencia en los procesos de contrataciones (compras) publicas,
desarrollando politicas efectivas, mecanismos para la administracién de conflictos de intereses
y la identificacion del beneficiario final en los marcos de trabajo de los procesos publicos.

2015

A continuacion, Open Ownership realizé la presentacién para el evento, al respecto es
importante sefialar que Open Ownership es una institucidn sin fines de lucro que se centra en
la transparencia de los beneficiarios finales de las empresas. La exposicidon estuvo a cargo de
Rodrigo Félix Montalvo, Director Regional para las Américas.
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Se presentaron estadisticas del Banco Mundial, que revelan que, en mas de 200 casos de
corrupcion revisados en 2011, 70% casos de corrupcion involucran a empresas de propiedad
anénima

2015

Con demasiada frecuencia la informacién sobre el beneficiario final es inaccesible o dificil de
usar, lo que hace que la titularidad sea opaca y por ende no se pueda rastrear las actividades
vinculadas a la corrupcion, blanqueo de dinero, etc.

Para Open Ownership, beneficiario final es:
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Persona fisica que

vehiculo legal

Los siguientes casos ejemplifican los tipos de titularidad en una sociedad comercial para la
identificacion del Beneficiario Final:

Propiedad sencilla: una persona es propietaria de una empresa:

p‘iedad sencilla

Es propietario de

Empresa A

Beneficiario Legal y Ben“eficiario final:

Beneficiarios
legales y _‘
beneficiarios reales

T AN Company D

En la imagen, los propietarios legales de la empresa D, son la persona A y la empresa C, sin
embargo, la persona B es la propietaria del 100% de la empresa D, lo que lo hace beneficiario
final.
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La clave en este caso es identificar la propiedad directa, mediante la identificacién de
titularidad indirecta.

Propiedad compleja

En la imagen los beneficiarios finales de la empresa A son las personas F, G y H, pero para
identificarlas se sigue un proceso de andlisis e inteligencia financiera donde estan de por
medio otras empresas como C, E, un contrato B y un fideicomiso D.

2015

Propiedad alin mas compleja:
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Cuando no se tiene claridad de los beneficiarios finales se permite el abuso de los vehiculos
corporativos.

Aspectos clave a considerar en la identificacién del BF:
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Tipos de beneficiarios finales:
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e Que ejercen titularidad: Accionista, Fiduciario, Convenio de reparto de utilidades,
Goce de activos

e Que ejercen control: Director, Nombramientos de la Junta, derecho al voto, otra
influencia.

PRODUCTIVO Y ECONOMIA PLURAL ﬁ —_—

¢ Queé tipos de
interés pueden
tener las personas
en un vehiculo
corporativo?

Otra influencia

Open Qg

Ownership

. Titularidad . Control

Mas de 130 paises actualmente se han comprometido con el registro de BF:

- Comprometidos a un registro
central de BFs (132)

| Comprometido a un registro
f publico de BFs (108)

B @ Feises conde rabaja 00

Alguno“s datos estadisticos:

19
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Open
' Requerimiento 24 Somcsip it

*Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas”

Los paises deben tomar medidas para impedir el uso indebido de las

personas juridicas parael LD o el FT

v Asegurar que exista informacion adecuada, precisa y oportuna sobre el beneficiario
final y el control de las personas juridicas

v Que las autoridades competentes puedan obtener o a la que puedan tener acceso
oportunamente. |

v Los paises que tengan personas juridicas que puedan emitir acciones al portador o
certificados de acciones al portador, 0 que permitan accionistas nominales o directores
nominales, deben tomar medidas eficaces para asegurar que éstas no sean utilizadas
indebidamente para el LD o el FT.

v" Considerar medidas para facilitar el acceso a la informacion sobre el beneficiario final y
el control por las instituciones financieras y las APNFD que ejecutan los requisitos
plasmados en las Recomendaciones 10 y 22. l

LAC: Cumplimiento con la Requerimiento 24 del g0, g
Grupo de Accion Financiero Internacional (GAFI) ~ Ownership

Compliance outcome of FATF Recommendation 24
Compliant - =N

Largely compliant
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DESAFIOS DE LOS ESTADOS PARTE DE LA UNCACEN LA IMPLEMENTACIONDE BENEFICIARIOS
FINALES.
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e Falta de definiciones unificadas y completas

e Variedad en la cobertura de personas juridicas

e Ausencia de mecanismos efectivos para verificar y actualizar la informacion
e Variedad en los estdndares de datos en los registros y base de datos

e Falta de acceso oportuno, incluso por parte de las autoridades competentes
e Restricciones para la interoperabilidad de infraestructura digital

e Falta de sanciones disuaciorias y proporcionales

e Intercambio de informaciéon con homdlogos extranjeros.

MEJORES PRACTICAS IDENTIFICADAS EN LA IMPLEMENTACION DE BENEFICIARIOS FINALES

e Registros centralizados de beneficiarios finales para personas y estructuras juridicas
con acceso eficiente para las autoridades competentes

e Interconexion de registros nacionales

e Definicidn robusta con divulgacién total de la cadena de propiedad

e Intercambio de informacién a través de canales de cooperacion

e Mayor transparencia de los acuerdos y mecanismos legales

e Aplicacién de sanciones financieras y no financieras

PROBLEMAS PARA IMPLEMENTAR LA LEGISLACION DEL BF:
Por no considerar otras leyes y legislacién secundaria:

e Efectividad, proporcionalidad, sanciones disuasivas por incumplimiento deberian
existir y ser reforzadas administrativamente (financial y no financial) y criminalmente.

e ¢(Quién vaatener acceso a qué? ¢En qué formato se va a tener acceso a los datos? ¢Va
a existir algln régimen de proteccién?

e Crear una obligacidon para la autoridad responsable de asegurar la precision de la
informacién que se compila y proveer a esta autoridad el mandato y atribuciones
suficientes para hacerlo.

e ¢Que autoridad o institucidn deberia recolectar la informacién del BF? Proveer a esta
autoridad o institucidon las atribuciones, competencias y responsabilidad para
establecer el registro y verificacion.

e Lalegislacidn deberia crear obligaciones para declarar al BF, estableciendo la base legal
de recoleccidn de la informacién.

e La Legislacién primaria deberia contener un centro de cobertura de conceptos y
criterios para identificar a la persona natural.

e ¢(Cudles son los objetivos? La legislacion deberia contener la justificacion para la
recoleccién de informacion del beneficiario final.
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Open Ownership, hizo hincapié en la necesidad de estandarizar datos de beneficiarios finales
para facilitar su uso y verificacién:
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2. Y ordenarlos con

estandares

internacionales Para generar inteligencia de
= datos anticorrupcion para

- K todos

1. Tomar los datos
que ya se generan

”" 3. Las instituciones 4. Pero ahora seran
siguen generando y interoperables
controlando sus datos comparables en la PDN

<
<&

La siguiente diapositiva, identifica los aspectos mas relevantes con relacion al interés legitimo
al acceso y la proteccion de los datos del BF:

Open ‘Lg

7. Interés legitimo al acceso y la proteccion de los datos Ownership
de BO: Involucran datos personales (que pueden identificar a
personas) por lo que la base legal para recopilar, procesar (y
posiblemente publicar) estos datos deben basarse en las

leyes nacionales de privacidad y proteccién de datos.

Recopilacién Publicacién Usuarios Beneficios
de los datos

f- © Mojorar la velocidad y la facilidad de acceso

.| © Posibilitar el uso de datos en dreas de politicas

i | © Permitic la supervisién del uso de datos
Otros usuarios H b

: ubernamentales | |
e (nacionalese |.- | © ionar los riesgos y mejorar el
1 © Fomentar la confianza y la integridad

I
Al

-l @ Fomentar igualdad de condiciones empresariales
© Mejorar la gobernanza ambiental y social

‘ internacionales)
|
9
— i | © Generar valor econdmico
b Sector privado |~

© Investigar la corrupcién y los delitos financieros

:: Minimizacién l i Acceso : Régimende | o |48 ¥ exigir que el Goblerno rinda cuentas.
:  delosdatos ! ¢ estratificado !  proteccidn | ‘. Sociedad civil |-~ | @ Verificar los datos a través del uso
§ : { ] ! © Impedir el uso indebido de entidades juridicas
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DIA 2 Miércoles 20 de noviembre de 2024 —9:00 am a 16:30 pm

Durante esta jornada se abordaros discusiones y experiencias acerca de cémo utilizar la
informacién de BF, para combatir la corrupcion y recuperacién de activos.

La cadena de vehiculos corporativos tiende a ocultar el acto corrupto, gracias a conocer el BF,
se puede trazar el vinculo entre el acto ilicito y el bien ilicito.

2015

INL— USA

INL es el acrénimo de Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affair (Oficina
de Asuntos Internacionales de Narcéticos y Aplicacion de la Ley.

Se trata de una oficina del Departamento de Estado de los Estados Unidos que asesora al
Presidente, al Secretario de Estado y a otras agencias del gobierno sobre la creacion de
politicas y programas para combatir el crimen y el trafico de drogas a nivel internacional

Estados Unidos llevo adelante el proceso de revisiéon ante GAFI en el aifio 2016:

1. Se cuenta con 56 estados que tienen regulacién independiente para la formacion de
empresas

2. Reportes del BF son enviados a la UIF

3. Se cuenta con un portal web: https://www.fincen.gov La misidn de la Red de Ejecucion
de Delitos Financieros es salvaguardar el sistema financiero de actividades ilicitas,
combatir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo, y promover la
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seguridad nacional a través del uso estratégico de las autoridades financieras y la
recopilacion, andlisis y difusidn de inteligencia financiera.

4. Sector inmobiliario es uno de los sectores mas vulnerables sobre todo cuando los pagos
se hacen en efectivo.

5. Uso de canales informales puede retrasar el proceso de utilizacion de la informacién
del BF para la recuperacion de activos.

Conocer al BF puede coadyuvar en la recuperacién de activos

En la sesidn de trabajo en grupos tematicos se discutieron los desafios y buenas practicas en
materia de BF.

En los siguientes paises: Argentina, Republica Dominicana, Honduras, Colombia, la recopilacion
de datos del BF, realiza la institucién referente a Impuestos.

En el marco de informacion del BF, con relacién al sector inmobiliario, es importante Identificar
las propiedades y establecer la jurisdiccidn y si estas sociedades tienen declarado al BF

1. Solicitar informacién a la UIF via grupo EGMONT escrituras constitutivas, informacion
basica, RL,

2. Solicitar cooperacién internacional para identificar socios, accionistas, y BF a través de
las UIF de los paises.

3. Solicitud de informacidn del contrato gubernamental

2015

El Grupo Egmont es una organizacidn internacional que agrupa a Unidades de Inteligencia
Financiera (UIF) con el objetivo de combatir el lavado de activos y la financiacién del
terrorismo:

e Promueve la cooperacion internacional entre las UIF
Uso de la informacion sobre BF para la investigacion de casos de corrupcion.

A continuacidn, se consignan algunos aspectos que fueron recogidos durante el transcurso del
evento:

MEXICO — Maria Isabel Molina Aguilera — Fiscal Especial adscrita a la FEMCC, Fiscalia de
Mexico.

e Cuenta con marco normativo para rastreo de operaciones

e Ley de sociedades mercantiles establece obligacidn de declaracién del BF.

e Falta de marco normativo consolidado que obligue a las empresas a la declaracion.
e Falta de transferencia y manejo de informacién privada

@ INSTITUCION CERTIFICADA ISO 9001
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e Resistencia del sector empresarial, no quiere aportar esta informacién.
e Retos tecnolégicos

EL SALVADOR — Marvin Esau Sorto — Director General de Impuestos Internos, Ministerio de
Hacienda

e Concepto BF no esta adaptado al concepto de parte relacionada (entidad o persona
que individual o conjuntamente, directa o indirectamente ejerce o esta bajo el control
de otra empresa)

e |dentificar al BF no corresponde solo a una institucién, sino varias, a efecto de
establecer una metodologia de identificacidn propiamente.

e La administracion tributaria si tiene registro tedrico del BF

BAHAMAS — Tiffany Moss — Abogada Jefe y Oficial de Cumplimiento Principal, Unidad de
Cumplimiento Oficina del Fiscal General y Ministerio de Asuntos Juridicos.

e Experiencia a partir de la evaluaciéon mutua

e 2017 reporte de evaluaciéon mutua, no se requeria al BF, ni tampoco némina de
accionistas,

e Privacidad utilizada de manera responsable.

COOPERACION INTERNACIONAL E INTERCAMBIO DE INFORMACION SOBRE BF
GUATEMALA — Nancy Ovando — Fiscalia contra el lavado de dinero, Ministerio Publico.

e UIF recaba informacidn de personas obligadas para identificar al BF de sus clientes.
e Registro mercantil y Administracion Tributaria aportan informacién
e No existen sanciones y ni obligaciones para actualizar la informacion, solo indicios

URUGUAY — Fernando Fuentes — Jefe de la Unidad de Andlisis Estratégico de la Unidad de
Informacidén y Andlisis Financiero, Superintendencia de Servicios Financieros.

Uso del sistema financiero o informacién empresarial con vacios, son utilizados para
resguardo de activos, si existe un buen mecanismo de intercambio de informaciéon ayuda a la
prevencion e identificacién de delitos de corrupcidn.

PANAMA — Isabel Vecchio — Direccidn de Estrategia Financiera y Fiscal Internacional,
Comision Nacional contra el Blanqueo de Capitales.

e Crear un registro es un proceso largo, y la influencia en la rapidez para el intercambio
de informacidn, ingreso automatico confidencial conforme el plan de accién para
intercambio de informacidn a requerimiento.
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e Panamd es uno de los paises que mas rapido comparte informacion con otros paises.
e Registro Unico de BF vigentes, suspendidas y disueltas.
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LEGISLACION COMPARADA EN CUANTO AL BF

Hace cuatro meses la Asamblea Legislativa de Nicaragua aprobd una reforma a la Ley de
Registros Publicos del pais, la Ley 1035. Esta reforma crea un nuevo registro, el de beneficiario
final. Es asi que Nicaragua se suma a otros paises de la regién en la implementacién de este
“nuevo” registro. Siendo Costa Rica el primero de la regién desde 2016; Republica Dominicana
y Belize fueron los segundos en el aflo 2017; y Panama desde este aifio 2020, el tercero en
Centroamérica en el que las sociedades deben registrar al beneficiario final. Cada uno lo hace
de diferentes formas; unos establecieron que el registro lo lleve el Banco Central y otros dieron
origen a un nuevo sistema de registro que esta integrado en los registros nacionales
(propiedad, mercantil, de garantias mobiliarias, personas, etc.)

En los demds paises de la region centroamericana como Guatemala, Honduras y El Salvador se
toca el tema desde 2014, como consecuencia de las evaluaciones que la GAFI realizé en dichos
paises. Si bien es cierto que estos paises centroamericanos cuentan con algunos decretos que
tocan algunos conceptos, aln estan lejos de que exista un registro como el de sus vecinos en
la region.

En Guatemala estd un proyecto de ley, pero no ha visto el inicio del camino para ser aprobado
en el parlamento; en Honduras lo mas cerca que se aborda el tema es bajo la Ley para la
Regulacién de Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD) y lo que el
Decreto 144-2014 conocido como Ley Especial contra Lavados de Activos deja establecido,
pero aun es insuficiente; y El Salvador solo cuenta con Normas Técnicas para la Gestiéon de los
Riesgos de Lavado de Dinero y de Activos, y de Financiamiento al Terrorismo (NRP-08) de 2013.

Hasta hace un par de afos solo se conocia como beneficiario final a lo que el sistema bancario
reporta en las operaciones de sus clientes, sean personas juridicas o naturales.

Hoy la historia es diferente y se aborda a nivel de cumplimiento ante las instancias indicadas
segun la normativa que corresponda.

Otros paises en Latinoamérica también han aprobado disposiciones similares de registro de
beneficiario final como son: Paraguay, Colombia, Venezuela, Ecuador, Argentina, entre otros.
En total un poco mas de 28 paises cuentan con una legislacidon o normativa similar.
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¢ DE DONDE NACE EL REGISTRO DE BENEFICIARIO FINAL?

Nace de las 40 recomendaciones que el GAFI (Grupo de Accién Financiera) ha realizado a cada
pais. ¢Es una necesidad el registro? Si, porque ya es un requisito de cumplimiento normativo
practicamente globalizado y que estd muy unido a legislaciones; tales como, delitos de
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personas juridicas y de cumplimiento que hay en otros paises (Costa Rica es el Unico pais de la
region que tiene una ley de Delitos de Personas Juridicas); y por otro lado, no tan necesaria
desde mi punto de vista porque vamos quitdndole ese rasgo de anénimo a las sociedades, y
sobre todo en paises como Nicaragua donde los directores electos de una sociedad son los
mismos accionistas.
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En paises como Costa Rica y Panama el tema de la anonimidad de los socios aln se mantiene
porque los directores no necesariamente son los mismos  accionistas.

No obstante, la verdad es que se busca transparencia en conocer quienes ejercen el control
efectivo de las sociedades como medida para impedir el uso indebido de las personas juridicas
para el lavado de activos o el financiamiento del terrorismo. Pero, qué es el GAFILAT. Bueno,
esas siglas corresponden al Grupo de Accidn Financiera Latinoamericana.

Es una organizacién intergubernamental de base regional que agrupa a 17 paises de América
del Sur, Centroamérica y América del Norte. Fue creado para prevenir y combatir el lavado de
activos, financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccién masiva, a través del compromiso de mejora continua de las politicas nacionales
contra estos flagelos y la profundizacion en los distintos mecanismos de cooperacién entre los
paises miembros.

El GAFILAT es uno de los grupos regionales del Grupo de Accidn Financiera GAFI/FATF (Grupo
de Accion Financiera Internacional/Financial Action Task Force)

De acuerdo al informe emitido por el Banco Interamericano de Desarrollo de noviembre de
2017, titulado “Regulacién sobre beneficiarios finales en América Latina y el Caribe” se indica,
y copio textualmente para que comprendamos el contexto en el que el tema se mueve
regionalmente: “...Sutton describe que la 4.a Ronda agrega el enfoque basado en el riesgo vy,
entre otros aspectos, incluye mds requisitos de transparencia y cooperacion internacional
(Sutton, 2013). Por ejemplo, se establecen la prueba en cascada para la definicion de BF de
personas juridicas, mas requisitos sobre acciones al portador y accionistas nominales, e
informacidn basica sobre personas juridicas que debe estar disponible al publico; a su vez, mas
requisitos para fideicomisos y para la informacién que debe estar disponible en manos del
fiduciario”.

El enfoque con el que se basa esta nueva regulacién es el riesgo. Si, el riesgo de practicas
corruptas que corroe el sistema y dinamismo de las empresas y de los paises.
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¢ QUE ES EL REGISTRO DE BENEFICIARIO FINAL Y POR QUE ES TAN IMPORTANTE CUMPLIR CON
LAS  DISPOSICIONES QUE LAS NORMATIVAS  ESTABLECEN AL  RESPECTO?

El Registro de Beneficiario Final estd basado en dos de las 40 recomendaciones emitidas por el
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GAFI, la 24 y 25. La recomendacién 24 trata sobre la transparencia y beneficiario final de las
personas juridicas; y larecomendacién 25 es sobre la transparencia y beneficiario final de otras
estructuras juridicas. Esta Ultima mas que todo se refiere a los fideicomisos.

Y, qué se entiende por Beneficiario Final. El BF Se puede definir como La persona fisica o
juridica que ejerce el control efectivo final sobre una persona juridica o tenga un minimo de
porcentaje dictado por la norma del pais de capital de dicha persona juridica, incluyendo a la
persona fisica en beneficio de quien o quienes se lleva a cabo una transaccién.

Por ende, el Registro de Beneficiario Final (RBF) se convierte en el mecanismo por el cual las
sociedades mercantiles:

e Inscribirdn toda informacién adecuada, precisa y actualizada sobre la estructura
juridica de titularidad y control de la sociedad mercantil.

e Actualizaran la informacidn sobre el estatus y las facultades de la sociedad mercantil,
sus accionistas y sus directores (Nota Interpretativa de la Recomendacién 24).

e Algunas caracteristicas: La informacidn se actualizard anualmente y cada vez que la
sociedad mercantil realice un cambio en su estructura y composicidn accionaria. O sea,
cada vez que existan traspasos de acciones y cambie la estructura accionaria.

En algunos paises se considera el control efectivo a partir del 10% de acciones que una
persona fisica o juridica pueden tener o adquirir, en otros paises alcanzan el 20% como
es el caso de Republica Dominicana y hasta un 25% en casos como Costa Rica conforme
su definicion de participacidén sustantiva y también Nicaragua y Panama que utilizan
este porcentaje como criterio para determinar el BF de la sociedad mercantil.

En el caso de Nicaragua, no se establece un porcentaje que determine el control efectivo.

2015

Solo se utiliza el porcentaje como criterio de determinacion del BF.

Nicaragua ha dejado establecido que las sociedades deben mantener por 5 afios los
documentos que acrediten o identifiquen a los beneficiarios finales. Republica Dominicana
obliga que sea por 10 afios.

La legislacion panamefia incorpora el registro del agente residente (abogado o una firma de
abogados que actia como intermediario entre una empresa y las autoridades panamefias. Su
funcién es garantizar que la empresa funcione de manera legal y correcta).
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En Costa Rica el registro se realiza ante el Banco Central. En Panamd se hace ante la
Superintendencia de Sujetos No Financieros por medio de un Registro Privado y Unico de
Registro de Beneficiarios Finales. Nicaragua creé un nuevo registro en el sistema de registros
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publicos que tiene. En Republica Dominicana se realiza el registro ante el Registro Nacional de
Contribuyentes y los registros especiales pertinentes.

éPor qué la importancia de este tema de Beneficiario Final?

Porque se ha vuelto uno de los puntos de cumplimiento que las sociedades mercantiles de
Panamd, Republica Dominicana, Costa Rica y Nicaragua deben considerar en sus programas de
Compliance (estrategia que busca prevenir riesgos y eliminar conductas que puedan afectar la
reputacién de una empresa. También se le conoce como cumplimiento normativo).

Las consecuencias de no cumplir es la inmovilizacién del trafico registral a la entidad mercantil
en el registro publico competente e incluso en tramites tanto en el sector publico como en
instituciones financieras. Hablamos de licitaciones, inscripcion de poderes, adquisicion de
bienes, inscripcién de hipotecas por financiamiento, entre otras segun la legislacién aplicable.

Los paises que no desarrollen el registro se veran en problemas en el corto y mediano plazo
ante las evaluaciones se le realicen, lo que deviene en riesgos para el sector empresarial y
financiero. No  estaran bien vistos en cuanto a la transparencia.

Términos como Composicidn accionaria, Beneficiario final, Control efectivo, Debida Diligencia,
Sujetos obligados, Persona Expuesta Politicamente, entre otros, se estdn convirtiendo en parte
del argot popular de estos tiempos en el ambiente empresarial regional.

METODOLOGIA PARA EL REGISTRO DE BF

e Enfoque multisectorial
e Enfoque basado en riesgos
e Supervision basada en riesgos

Gustavo Vega — Secretario Adjunto GAFILAT
DIA 3 Jueves 22 de noviembre de 2024 —9:00 am a 16:30 pm
DIALOGO SOBRE CONTRATACIONES PUBLICAS

PARAGUAY — Ana Maria Gonzalez — Directora General de Asesoria Juridica en la Direccidn
Nacional de Contrataciones Publicas.

e Registro de proveedores del estado, cuenta con un formulario en el que se debe
consignar a los BF
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e Sino se declara al BF, no se puede proceder al registro de proveedores del estado.
e Multa: 5 afios de impedimento de contratacion del estado.

REPUBLICA DOMINICANA — Margareth Blandino — Oficial de Cumplimiento Regulatorio de la
Direccién General de Contrataciones Publicas de Republica Dominicana.

Formas de identificacion al BF:

e Por control accionario
e Por control efectivo: aunque no tenga igual o mayor porcentaje al 20% ejerce el
control.

Practicas anticompetitivas:

e Colusidén, que consiste en un acuerdo secreto entre empresas para restringir la libre
competencia y perjudicar al mercado, a los consumidores o a la eficiencia econdmica

e Propuestas ficticias, que contienen especificaciones adaptadas para coincidir con las
cualificaciones o competencias de un determinado licitador

APROVECHAMIENTO DE LA INFORMACION DEL BF
Exposicion a cargo de Banco Interamericano de Desarrollo — BID — Maria Cecilia Alvarez

Segun la definicion del Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI), los “beneficiarios
finales” son las personas fisicas que estan detras de una entidad —persona o estructura
juridica— y que la controlan. La disponibilidad de informacidn sobre los beneficiarios finales
de personas y estructuras juridicas es un instrumento decisivo en la lucha contra la evasion
fiscal, el lavado de dinero, la corrupcion y otros delitos financieros graves.

2015

Los estandares internacionales, siendo GAFI, OCDE vy EITI los tres principales, exigen ciertos
niveles minimos de transparencia en lo que respecta a los beneficiarios finales de sociedades
comerciales, fideicomisos y otras estructuras juridicas. Para esto cuentan con un mecanismo
de seguimiento que tiene como resultado un informe de evaluacidn mutua el cual define el
nivel de cumplimiento de los estandares.

Cada jurisdiccion debe realizar una evaluacién interna de los mejores enfoques para
implementar y/o fortalecer sus sistemas de beneficiarios finales, asi como marcos sélidos que
aseguren la disponibilidad de informacidn sobre los beneficiarios finales.
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El BID tiene experiencia en apoyar a sus paises miembros para adoptar marcos institucionales
y legales alineados con los estandares internacionales, tanto en los aspectos técnicos como de
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efectividad. Este apoyo se verifica mediante asistencia técnica, estudios y dialogos técnicos, y
fortalecimiento institucional

COMO UTILIZAR INFO DEL BF PARA MITIGAR RIESGOS DE CORRUPCION

D SRR i o
Asimismo, se pudo conversar a manera de entrevista con la Dra. Ana Gabriela Chamorro -
Abogada de la Direccién Nacional de Impuestos y Aduanas de Colombia, con relacién a

CU (Christian Ugarte): Por favor, coméntenos cudl es la importancia de implementar las
recomendaciones del GAFI para la creacién de un marco regulatorio en lo que respecta a la
declaracidén del beneficiario final.

2015

AGC (Ana Gabriela Chamorro): Bueno, claramente es uno de los puntos mas importantes a
tener en cuenta porque la recomendacion 10, 24y 25 del GAPI nos ayuda primero a determinar
esa obligaciéon de la debida diligencia de los usuarios, que para el caso colombiano ya esta
incorporada desde el 2022 como un principio a través de la ley 2195 del 2022.

Y en efecto también encontramos la recomendacidn 24 y 25 que ya nos habla del registro de
beneficiarios finales como un mecanismo de prevencién y de la lucha contra la corrupcién y
otros delitos asociados al lavado de activos.

Entonces, claramente tener estos parametros y estos estandares internacionales blindan al
pais para generar un marco regulatorio sélido que nos lleve a cumplir con esta obligacién que
nos ayuda a sostener propdsitos tan importantes para todos los estados.

CU: ¢Cuadles son los criterios para la identificacion de un beneficiario final en Colombia, por
favor?
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AGC: Claro, en Colombia hemos tenido un proceso normativo que se ha visto desde el 2016.
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Si bien nosotros desde el 89 ya contdbamos con una norma que hacia referencia a beneficiarios
finales, sélo vamos a encontrar que con la ley 18 y 19 de 2016 se implementa dentro del
estatuto tributario el concepto de beneficiarios finales.

Posteriormente tenemos otras modificaciones donde en efecto nos llevan a crear mecanismos
para identificar quiénes van a ser reportados como beneficiarios finales y hay tres criterios
principales.

El primero es que la persona natural sea titular, o sea, reciba los beneficios correspondientes
al 5 % de las utilidades que generen las sociedades, ese criterio lo hacemos en cadena,
hacemos una verificacion en cadena.

Si ese criterio, bien sea de manera individual o conjuntamente, no se estd aplicando, el otro
criterio que se va a tener en cuenta es control, que ejerza control sobre la sociedad.

Y finalmente, cuando no se ha logrado identificar el beneficiario final a partir de estos dos
elementos, el tercero es quien ejerza la titularidad como representante legal.

En ese caso, esos serian los llamados a ser reportados como beneficiarios finales.
Recuerden que el GAFI establece un porcentaje de participacion del 25, %, sin embargo, cada

pais puede establecer esos limites o esos porcentajes para determinar la titularidad o no del
beneficiario final.

2015

Entonces, en el caso colombiano, en algin momento se planted que fuese el 25 %, pero
atendiendo esa importancia de las problematicas y desafios frente a la corrupcion y lavado de
activos, fue necesario reducir ese porcentaje para los reportes de beneficiarios finales.

A continuacién, lo conversado con el Abg. Gabriel Quintana — Fiscal de Materia de Argentina

CU (Christian Ugarte): El dia de hoy quiero preguntarle cual es la importancia del beneficiario
final desde su punto de vista, por favor.

GQ (Gabriel Quintana): Mire, creo que en este tipo de jornada hemos llegado a la conclusidn
gue un registro de beneficiarios finales ayuda a la transparencia de las contrataciones publicas,
sabiendo y conociendo del sector privado cudl va a ser el destino de los fondos a por los
distintos estados.

P
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Todos los organismos que tuvimos en este tipo de jornadas entendimos sobre la importancia
de este tipo de registro de beneficiarios finales, conociendo y sabiendo desde donde se van a
aplicar los fondos y quién va a ser el destinatario final.
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Y la importancia de la credibilidad de los datos incorporados a este tipo de registros, la
trazabilidad de la informacion aportada a los registros, como también la importancia de
compartir la informacidn entre los distintos organismos que nos va a permitir una mayor
confianza a la hora de investigar casos de corrupcion como las agencias en la que yo
pertenezco.

Asimismo, se tuvo la oportunidad de conversar bajo la misma metodologia con le Viceministra
de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcién

CU (Christian Ugarte): Quiero consultarle, cudles considera que son los desafios que tiene que
afrontar Bolivia con relacidn al registro y utilizacién de la informacidn del beneficiario final, por
favor.

SR (Susana Rios): Creo que lo importante es que todos los registros que en este momento
estan generando normativa para el registro del beneficiario final tienen que ponerse de
acuerdo en estandarizar la informacién para que se pueda hacer un cruce de informacién, una
verificacidn lo mas dptima posible.

Asimismo, creo que Bolivia tiene que tender hacia una unificacién de registro con la finalidad
de que esta informacién también pueda ser compartida con otros paises y también podamos
requerir informacién de otros paises.

Esto va a ayudar significativamente en la investigacién, pero también va a ayudar en lograr
mecanismos de prevencion para que todos los beneficiarios finales.

2015

Los videos de las entrevistas realizadas fueron remitidos a la Unidad de Comunicacion, para
gue se considere su publicacion en redes sociales del SEPREC.

V. Conclusiones

Se considera de suma importancia la participacién del SEPREC, ya que se pudo comentar con
los participantes de otros paises el trabajo que venimos realizando como contribucion al pais
en lo que respecta a la recopilacién de declaraciones de BF.

En una economia global cada vez mas interconectada, el acceso a la informacién de los
beneficiarios finales ha emergido como una herramienta crucial para que los gobiernos, las
organizaciones internacionales, la sociedad civil y el sector privado combatan la corrupcién y
aborden el uso indebido de estructuras legales para ocultar los productos de la corrupcion.
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La transparencia de los beneficiarios finales —la divulgacion de las personas que en ultima
instancia poseen o controlan las entidades legales— es esencial para prevenir la corrupcion,
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detectar flujos financieros ilicitos y responsabilizar a quienes buscan explotar estructuras de
propiedad complejas con fines ilicitos.
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La falta de transparencia en las estructuras y personas juridicas a menudo se utiliza para
facilitar la corrupcion, los delitos econdmicos y financieros, haciendo dificil responsabilizar
quienes se aprovechan de estas brechas para su beneficio personal o para ocultar fondos
ilicitos.

En el marco del congreso, la informacién del BF puede contribuir significativamente a prevenir
y detectar la corrupcidn, en lo que respecta al blanqueo de capitales y legitimacion de
ganancias ilicitas.

Desafios:

e Falta de definiciones unificadas y completas

e Variedad en la cobertura de personas juridicas

e Ausencia de mecanismos efectivos para verificar y actualizar la informacién
e Variedad en los estdndares de datos en los registros y base de datos

e Falta de acceso oportuno, incluso por parte de las autoridades competentes
e Restricciones para la interoperabilidad de infraestructura digital

e Falta de sanciones disuaciorias y proporcionales

e Intercambio de informaciéon con homdlogos extranjeros.

Se recomienda autorizar a Direccidon de Registro de Comercio, realizar una capacitacién a
manera de retroalimentacion sobre el congreso en lo referido a los aspectos vinculados al
registro de BF, dirigida al personal de DRC que esta vinculado directamente en el
asesoramiento y registro de declaracion del BF.

Se adjunta el folder que contiene la agenda de realizacion del evento.

Es cuanto se informa para fines consiguientes.
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